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De leidraad pardonvergunning van VluchtelingenWerk Nederlandis bedoeld voor ambtenaren en anderen die betrokkenzijn bij de
pardonregeling en in hun werk te maken krijgen met houders van eenpardonvergunning.

Indeze leidraad kunt u in éénoogopslag zien watde rechtenenplichten vaneen houdervan een pardonvergunning zijn en over welke
instanties het gaat.

VluchtelingenWerk Nederland heeftvoor de houders van eenpardonyergunning de brochure ontwikkeld “Gefeliciteerd met uw
pardonvergunning! Wat moet er nu geregeld worden?" In deze brochure wordt informatie gegeven over watzij moetenregelen. Daarbijis
gebruik gemaakt van symbolen. Voor de herkenbaarheid wordt in deze leidraad dezelfde opzet en volgorde aangehouden.

Om houders van een pardonvergunning een goede start te geven in het opbouwenvan een nieuw bestaaninNederland is de inzet van velen
nodig. Ook zijn er specifieke afspraken gemaakt. Gemeenten krijgen een vergoeding voor kosten die samenhangen met de uitvoering van de
pardonregeling. De uitbetaling is gekoppeld aan het aantal daadwerkelijk gehuisveste huishoudens. Dat is geregeldin de Tijdelijke
Regeling eenmalige te gemoetkoming gemeenten voor kosten ter afwikkeling nalatenschap oude Vreemdelingenwet. Ook over de
inburgering houdersvan een pardonvergunning zijn aparte afspraken gemaakttussen Rijk en gemeenten. VluchtelingenlWerk is lokaal en
landelijk betrokken bij een goede uitvoering vande regeling.

Wij hopen dat deze leidraad be hulpzaamis bij uw werk!

EdwinHuizing,

algemeen directeur ViuchtelingenWerk Nederland



Pardonvergunning

Alsiemand een asielaanvraag heeft ingediend véér 1 april 2001 en onafgebrokenin
Nederlandis geweest, wordt inbeginsel een pardonvergunning verleend. Bijaanvaarding
van het pardonaanbod dienen alle lopende procedures ingetrokken te worden.

Betrokkene krijgt geen pardonvergunning als eenvan de volgende contra-indicaties
tegengeworpenwordt: hij is in het bezitvan eenverblijfsvergunning anders dan in de
pardonregeling vermeld ofis onderdaanvan een EU- of EER-lidstaat; hij vormt een gevaar
voorde openbare orde of de nationale veiligheid; er is sprake van artikel 1 F
Viuchtelingenverdrag (oorlogsmisdaden). Ten slotte mag er voor de IND geen
onduidelijkheid (meer) zijn overidentiteit of nationaliteit.

Meer informatie: www. ind.nl, www.pardonnu.nl, wwuw. justitie.nl,

www. dienstterugkeerenvertrek.nl.

De IND verleentde pardonvergunning. Hetis een requliere verblijfsvergunning bepaalde tijd
in de zin van artikel 14 Vreemdelingenwet 2000. De vergunningisniet-tijdelijk vanaard.

Het vreemdelingendocument, een pasje type |, waarmee betrokkene kan bewijzen dathij een
verhlijfsvergunning heeft, wordt uitgereikt aan het IND-loket. De vergunning wordt verleend
onder de beperking -afwikkeling nalatenschap oude Vreemdelingenwet-.

Op de achterkantvan het pasje staat: Speciale regeling 2007. Arbeid vrij toegestaan. TWV niet

vereist.

De pardonvergunning wordt ambtshalve verleend voor de duur van één jaar. De
ingangsdatumvan de vermlijfsvergunning is 15 juni 2007. Begin 2008 stuurt de IND, na een
toets die beziet of nog steeds aan de voorwaarden wordt voldaan, ambtshalve een
verlengingsaanbodaande houder van de pardonvergunning. Bijacceptatie van het
verlengingsaanbod wordt eenreguliere verblijfsvergunning -voortgezet verblijf- voor vijf
jaar afgeven metingangsdatum 15 juni 2008.

De GBA-code waaruit het verblijfsrecht blijkt, is code 21. Dit staat voor rechtmatig verblijf op
grond van artikel 8 a, Vw 2000, verhlijfsvergunning bepaalde tijd requlier, arbeid vrij.

Na vijf jaren ononderbroken rechtmatig verblijf in Nederland kan een verblijfsvergunning
vooronbepaalde tijd regulier worden aangevraagd. De houder van een pardonv ergunning
voortgezet verblijfkan na vijf jaar, als aan de overige voorwaarden wordt voldaan, ook

Nederlanderworden.

Meer informatie: www. ind.nl.
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Huisvesting

De houder vaneen pardonvergunning moet zelf naarwoonruimte zoeken. De systematiek van

woningverdeling verschilt per gemeente.

taakstelling
De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en de staatssecretaris vanJustitie hebben

afgesprokeniedereenvoor eind 2009 adequaat te huisvesten. Voor de groep houders vaneen
pardonvergunning geldteen aparte taakstelling, naast de reguliere taakstelling om nieuwe
statushouders te huisvesten. Voor deze aparte taakstelling geldt, volgens de Regeling
tegemoetkoming kosten, dat ieder gehuisvesthuishouden van een pardonhouder meetelt
voorde vergoeding van de kosten. De Taskforce huisvesting statushouders staat gemeenten

en corporaties bijin de huisvesting van deze groep.

Meer informatie: Circulaire Taakstelling huisvesting statushouders en

www. huisvesting-statushouders.nl.

bemiddeling door COA Het COAzal eenmaligaande bewoners van de COA-opvang eenaanbod doen voor passende
woonruimte. Daarbij wordt rekening gehouden metde gezinssamenstelling en de

beschikbare woonruimte.

Gemeentelijke basisadministratie (GBA)

Houders van een pardonvergunning moetenzichzo spoedig mogelijk inschrijven bij de
gemeentelijke basisadministratie (GBA). Daartoe moet betrokkene zich kunnen
identificeren. Inschrijving dient plaats te vinden op het juiste adres. Dat is van belang voor
de contacten met de IND (aanbodbrief, verlengingsaanbod, etc.) en het aanvragen van
voorzieningen. Voor de gemeente geldt dat alleeningeschrevenen meetellenin het

gemeentefonds.

Burgerservicenummer

De houder vaneen pardonvergunning krijgtnainschrijving in de GBA automatisch een
burgerservicesnummer (BSN). Instanties die het BSN nodig hebben, kunnen daarvan

kennisnemenvia de GBA.
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Inburgering

Een vergunninghouder is inburgeringsplichtig. In het Bestuursakkoord Rijk - VNG is
afgesproken de inburgering zo snel mogelijk aan te latenvangen. Ook degenendie noginde
COA-opvang verblijven kunnen beginnen met inburgeren. Om de overgang van de
inburgeringinde opvang naar inburgeringin de gemeente soepel te laten verlopen, kan in
de opvang een persoonsvolgend budget (PVB) aangevraagd worden. Houders van een
pardonvergunning kunnen huninburgeringsprogramma hiermee, met behulp van het COA,
zelf (modulair) inkopen énvoortzetten als zij worden uitgeplaatst naar een gemeente.

Meer informatie: Regeling persoonsvolgend budget voor inburgering in de opvang.

Gemeenten kunnen houdersvan een pardonvergunning die geen PVB hebben, een
inburgeringsvoorziening aanbieden. Dit betekent dat de gemeente niet alleenaande
uitkeringsgerechtigde personenuit de doelgroep eenaanbod kan doen, maar ook aan
degenen met werk.

Gezinsleden en pardonregeling

Gezinsleden in Nededand kunnen onder bepaalde voorwaarden ook inaanmerking komen
vooreen pardonvergunning. Gezinsledenin het buitenland moetenvoldoenaande
voorwaardenvoor gezinshereniging.

Meer informatie: www. ind.nl

Kinderen

Kinderen geboreninNederland vd0r 13 december 2006, krijgennet alshun ouders een
pardonvergunning. Kinderen jonger dan 12 jaar staan op het verblijfsdocument van hun
ouders, vanaf 12 jaar ontvangenzij een eigen pasje.

Voor een Nederlands kind hoeft geen verblijfsvergunning geregeld te worden. Het kind is
Nederlanderals de moeder Nederlandsis of de Nederlandse vader hetkind voor de geboorte
heeft erkend of met de moeder is gehuwd.

De Teerplicht en de kwalificatieplicht gelden ook voor kinderen van houders van een

pardonvergunning. Daarhij kunnenzij ook stagelopen.
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Werk

Op het pasje staat: Arbeid vrij toegestaan, TWV niet vereist. Dit betekentdat de houder van
een pardonvergunning vrij mag werken en dat de werkgever geen tewerkstellingsvergunning
nodig heeft.

Houders vaneen pardonvergunning kunnen gebruik maken van de mogelijkheden van het
Banenoffensief Viuchtelingen (BOV). Het BOV kan viuchtelingen helpen met het vindenvan
een haan. Dit gebeurt zo nodig via scholing, stages of leerwerkplekken. Het Banenoffensief
Vluchtelingen wordtuitgevoerd door ViuchtelingenWerk Nederland, Stichting Emplooi - werk
voorvluchtelingen, Stichting voor Viuchteling-Studenten UAF en het Centrum voor Werk en
Inkomen (CW1).

Vluchtelingen die zichwillen oriénteren op zelfstandig ondernemerschap kunnen een beroep
doen op Emplooi en het UAF.

Meer informatie: www.banenoffensiefviuchtelingen.nl, www.emplooi.net of www. uaf.nl.

Studie en opleiding

Houders van een pardonvergunning kunnen alle soorten onderwijs volgen enstage lopen.
Hoogopgeleide viuchtelingen die hierin Nederland hunstudie willen voltooien of een
opleiding op HBO /universitairniveau willenvolgen, zijnvaak gebaat hij eenzogenaamd
schakeljaar. Een schakeljaar is eenvoorbereidend jaar voor hoger onderwijs.

De Stichting voor Viuchteling-Studenten UAF ondersteunt hoger opgeleide vluchtelingen en
asielzoekers hij hun studie en het vinden vanwerk. Het U AF begeleidt studenten bijeen
studie aan een universiteit, hogeschool of ROC (MB0-4). De steun bestaat uit advisering,
bemiddeling enbegeleiding. Alshetrokkene ouder is dan 30 jaar, kan hijeen
tegemoetkoming in de studiek osten aanvragen.

Staatssecretaris Van Hoof van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de VNGhebben in 2007
de gemeenten opgeroepenvluchtelingen te laten studeren met behoud van uitkering. De
Wet werk en hijstand biedt gemeenten de vrijheid om vluchtelingstudenten te latenstuderen
met behoud van hun uitkering zodat zij de kans krijgen door te groeien naar een duurzame
baan die bij hun capaciteiten past.

Meer informatie: www. uaf.nl.
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Liektekostenverzekering

Houders vaneen pardonvergunning zijn verplicht zich te verzekeren hijeen zorgverzekeraar
vanaf hetmoment dat zij hun pasje hebben ontvangen. Bij het pasje wordteen brief verstrekt
waarin de uitreikingsdatum staat vermeld. Dit isde ingangsdatumvan de zorgverzekering.
De houder vaneen pardonvergunning moet zich binnen vier maanden na ontvangst van het
pasje verzekeren tegen ziektekosten. Voor mensendieinde COA-opvang wonen, gelden

afwijkende afspraken.

Meer informatie: www.zn.nl, www.minvws.nl.

Financién

Houders van een pardonvergunning kunnen eenberoep doen op huurtoeslag, zorgtoeslag,
kinderopvangtoeslag enkindertoeslagals ze een laaginkomen hebben.
Meer informatie: wwuw. toeslagen. nl of direct bij de Belastingdienst.

De houder van een pardonvergunning kan studiefinanciering of een tegemoetkoming in de
onderwijskosten krijgen. Deze regelgevingis onlangsin de wet opgenomen.
Meer informatie: wwuw.ib-groep.nl.

Het recht op kinderbijslagvoorhouders vaneen pardonvergunning is ontstaan op 1juli 2007.
Pas nadatde verblijfsvergunning feitelijk isverleend (uitreiking van het verblijfsdocument)
kan de aanvraag kinderhijslagingediend worden.

Meer informatie: www. svb.nl.

Alsde houder van een pardonvergunning op geen andere manierkanvoorzienin de kosten
vanzijnlevensonderhoud, kan hijeen bijstandsuitkering aanvragen op grond van de Wet
werk en bijstand. In de verzamelbrief van het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (SZW) van september 2007 staat dat bijstand uitbetaald wordt vanaf de
datum vande aanvraag. Behandeling van de aanvraag kan enige tijd duren; ter overbrugging
kan hijeenvoorschot aanvragen.

Sommige gemeenten hebben besloten bijstand te verlenen met terugwerkende kracht tot 15
juni 2007. Zijnemen deze gemeentelijke beleidsvrijheid omdat de omstandighe den bijzonder
zijn. Deze groep is immers al lange tijd in Nederland en zonder dat zij gebruik konden maken
vanvoorzieningenin de gemeente.

De houder van een pardonvergunning heeft (nog) geenrecht op bijstand wanneer hij nog
een financiéle Rva-toelage van het COA ontvangt.

Voor hijzondere kosten kan hijzondere bijstand aangevraagd worden. ledere gemeente heeft
daarvoor eigen beleid.

Eenhoudervan een pardonvergunning kan, mits hij aan een aantal voorwaarden voldoet, een
aanvraag voor de langdurigheidstoeslag indienen bij de gemeente.
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wrij reizen

wreemdelingenpasp oort

Handige adressen

VluchtelingenWerk Nederland

De landelijke vereniging VluchtelingenWerk Nederand bestaat uit
een landelijk Bureau, en regionale enlokale afdelingen verspreid
over heel Nederland. Houders van een pardonvergunning kunnen
altijd terechthij eenlokale afdeling van VluchtelingenWerk.

www.Viuchtelingenwerk.nl

Voorvemlijfsvergunningenen
gezinshereniging en -vorming
Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND)
Telefoon: 0900-1234561

www.ind.nl

Ministerie van Justitie

www. justitie.nl

Voorwonen

Taskforce huisvesting statushouders

www. huisvesting -statushouders.nl
Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA)
www.coa.nl

Voorburgerservicenummer en toeslagen
www. burgerservicenummer.nl

Belasting dienst

Telefoon: 0800-0543
www.belastingdienst.nl
www.toeslagen.nl

Voorwerk en bijstandsuitkering
Centrum voor Werk en Inkomen (CWI)
www. werk.nl

www. postbus51.nl, trefwoord bijstand
Baneno ffensief Viuchtelingen (BOV)
Telefoon: 020-3467283
www.banenoffensiefviuchtelingen.nl
Emplooi - werk voor viuchtelingen
Telefoon: 020-3467302
www.emplooi.net

Reizen

Houders van een pardonvergunning kunnen wrij reizenals ze een paspoort hebben. De houder
van een pardonvergunning moet in principe een paspoort aanvragen bij de autoriteiten van het
land waarvan hij de nationaliteit draagt. Soms kan hetrokkene inaanmerking komen voor een
Nederlands vreemdelingenpaspoort. De gemeente kan informatie daarover verstre kken.
Mensen uit Somalié, Siérra Leone, Liberia en Guinee (Conakny) kunnen meteen een Nederands
wreemdelingenpaspoott krijgen. Hetvreemdelingenpaspoort heefteen geldigheidsduur gelijk
aan de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning.

Volgens de Vreemdelingenwet mag de houdervan een verblijfsvergunning maximaal ne gen
maanden achterelkaarin het buitenland verblijven of drie keer achterelkaar maximaal zes
maanden.

Let op, verhlijfin het buitenland kan gevolgen hebbenvoor (uitkerings)rechten!

Meer informatie: Wet werk en bijstand

Voor inburgering
www.hoemoetikinburgeren.nl
www .inburgeren.nl

Milieubeheer)
www.vrom.nl

Voor school, studie en studiefinanciering
Posthus 51

www.postbus51.nl, trefwoord leerplicht en kwalificatieplicht

UAF, Stichting voor Viuchteling-Studenten
Telefoon: 030- 2520835

www.uafnl

Informatie Beheer Groep (IB-Groep)

De IB-Groep Infolijn

Telefoon: 050-5997755

www.ib-groep.nl

Voor kinderbijslag
Sociale Verzeke ringshank (SVB)
www.svh.nl

Voor zorgverzekering en gezondheidszorg
Lorgverzekeraars Nederland

www.zn.nl

Ministerie van VWS (Volksgezondheid, Welzijn en Sport)
www.minws.nl

Voor wet- enregelgeving
www.overheid.nl

Voor gemeenten
Vereniging van Nederlandse Ge meenten
www.vng.nl

Ministerie voor Sociale Zake n en Werkg elegenheid

www.szw. nl
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Ministerie van VROM (Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en



VluchtelingenWerk Nederland

VluchtelingenWerk
Nederland

VluchtelingenWerk Nederland
Posthus2894,1000 CW Amsterdam
Telefoon: 020-3467200
info@vluchtelingenwerk.nl
www.vluchtelingenwerk.nl

giro: 123488 te Amsterdam
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