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A. VLUCHTELINGEN IN NEDERLAND 

Vluchtelingen in Nederland: grootste groepen 

Hoeveel vluchtelingen zijn er in Nederland? 
Die vraag is niet eenduidig te beantwoorden. Bepalen hoeveel vluchtelingen er zijn wordt 
bemoeilijkt doordat dat niet eenduidig wordt geregistreerd. Er zijn ruime en nauwe definities 
van een vluchteling. Wie tel je mee en wie niet? En blijf je je hele leven vluchteling?

 
Wat zeggen de verschillende bronnen?  

VluchtelingenWerk IntegratieBarometer 2009 (CBS): 70.340
Onderzoek uitgevoerd door Centraal Bureau voor Statistiek (CBS) in opdracht van 
VluchtelingenWerk Nederland.

Wie worden meegeteld?
- Inwoners van Nederland die tussen 1 januari 1998 en 1 januari 2008 asiel hebben 

aangevraagd en genaturaliseerd zijn, of beschikken over een verblijfsstatus (asiel of 
regulier). 

- Vluchtelingen die vóór 1998 een asielaanvraag deden zijn dus niet meegerekend. 
- Personen van wie de asielprocedure nog niet is afgerond tellen niet mee. 
- De tweede generatie en gezinsmigranten die zich voegen bij gezinsleden die in 

Nederland asiel hebben aangevraagd tellen niet mee. 

VluchtelingenWerk IntegratieBarometer 2006 (Regioplan): 200.000-250.000
Onderzoek uitgevoerd door Regioplan in opdracht van VluchtelingenWerk Nederland.

Wie worden meegeteld?  
- Deze schatting is gebaseerd op personen in Nederland die zijn geboren in landen 

waar veel vluchtelingen vandaan komen.
- Tweede generatie en gezinsherenigers. 
- Mogelijk ook personen die om een andere reden dan asiel naar Nederland zijn 

gekomen.

UNHCR: 91.934
De vluchtelingenorganisatie van de Verenigde Naties - UNHCR - gaat uit van de volgende 
cijfers op 1 januari 2009:

Wie worden meegeteld?
- Personen in Nederland met een vluchtelingenstatus (a-grond) of personen die 

aanvullende vormen van bescherming krijgen (b-, c- en d-grond) (77.600). 
(zie uitleg onder Beschermingsgronden Vreemdelingenwet 2000, p. 9). 
NB: Personen die een andere vergunning hebben gekregen (bijvoorbeeld pardon, 
gezinshereniging) tellen niet mee. 

- Statelozen (4.591). 
- Asielzoekers in Nederland (9.743). 

VluchtelingenWerk zet zich in voor vluchtelingen, asielzoekers én hun gezin
VluchtelingenWerk zet zich óók in voor gezinsleden van asielzoekers en vluchtelingen, die 
niet altijd zelf asiel hebben aangevraagd. En óók voor asielzoekers die geen asielvergunning 
hebben gekregen, maar bijvoorbeeld een pardonvergunning of vergunning als alleenstaande 
minderjarige vreemdeling (amv). Daarom gaat VluchtelingenWerk uit van een aantal van 
200.000 à 250.000 personen (asielzoekers, vluchtelingen en hun gezinsleden in Nederland) 
waar zij zich voor inzet.
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Figuur A.1: Vreemdelingen in Nederland (eerste en tweede generatie) naar land van 
herkomst (stand begin 2009 en 2010)

2010 2009

Totaal
Eerste 

generatie
Tweede 

generatie Totaal
Eerste 

generatie
Tweede 

generatie
Afghanistan 38.653 31.057 7.596 37.709 30.707 7.002
Angola 8.935 6.069 2.866 9.015 6.286 2.729
Armenië 519 518 1 467 466 1
Azerbeidzjaan 591 590 1 574 573 1
Burundi 3.481 2.718 763 3.380 2.710 670
China 53.735 37.593 16.142 50.377 34.973 15.404
Colombia 12.297 7.657 4.640 11.582 7.273 4.309
DR Congo 7.924 4.764 3.160 7.889 4.760 3.129
Eritrea 1.152 898 254 1.389 1.089 300
Ethiopië 11.399 7.515 3.884 10.946 7.227 3.719
Iran 31.667 25.217 6.450 30.613 24.521 6.092
Irak 52.224 41.009 11.215 49.202 38.671 10.531
Ivoorkust 1.521 1.031 490 1.381 940 441
Voorm. Joegoslavië 79.134 52.807 26.327 78.035 52.653 25.382
Myanmar 835 691 144 747 617 130
Nepal 1.398 1.190 208 1.166 995 171
Nigeria 10.068 5.622 4.446 9.453 5.283 4.170
Rwanda 1.446 1.061 385 1.409 1.048 361
Sierra Leone 6.034 4.534 1.500 6.008 4.592 1.416
Soedan 6.401 4.487 1.914 6.398 4.534 1.864
Voorm. Sovjet-Unie 55.920 41.846 14.074 52.494 39.367 13.127
Somalië 26.990 19.768 7.222 21.798 15.281 6.517
Sri Lanka 10.361 6.675 3.686 10.009 6.523 3.486
Syrië 10.261 6.923 3.338 9.976 6.839 3.137
Togo 1.728 1.177 551 1.654 1.142 512
Turkije 384.164 196.608 187.556 378.330 195.375 182.955
Vietnam 19.286 12.077 7.209 18.913 11.961 6.952

Bron: Centraal Bureau voor Statistiek (CBS), Statline 
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Figuur A.1 laat zien hoeveel vreemdelingen er in Nederland wonen naar land van herkomst. 
Het gaat hier dus niet om asielaanvragen. In de tabel zijn landen opgenomen waaruit grote 
groepen vluchtelingen afkomstig zijn. Uit sommige landen komen vrijwel uitsluitend 
vluchtelingen en hun gezinsleden (gezinshereniging), uit andere landen komen ook migranten 
met andere ‘migratiemotieven’ zoals arbeid, studie of gezinshereniging (zie figuur A.2).   

http://www.cbs.nl/nl-NL/menu/cijfers/statline/zelf-tabellen-maken/statline-link.htm


Migratiemotieven 

Figuur A.2: Immigratie naar Nederland naar migratiemotief, geselecteerde landen van 
herkomst (totaal 1995-2007)
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Bron: Centraal Bureau voor Statistiek (CBS), Statline 
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Figuur A.2 laat voor de periode 1995-2007 zien wat per land van herkomst de belangrijkste redenen zijn 
om te migreren. Voor Afghanistan, Angola, Democratische Republiek Congo, Guinee, Irak, Iran, 
voormalig Joegoslavië, Sierra Leone, Syrië, Soedan en Somalië zijn asiel en gezinshereniging de 
voornaamste migratiemotieven. Het ligt voor de hand dat de gezinsmigratie in deze gevallen (bijna) 
volledig samenhangt met asiel. Er zijn immers nauwelijks andere migratiemotieven. 
De voormalige Sovjet-Unie, China en Ethiopië laten een diverser beeld zien in de migratiemotieven. Ook 
arbeid, studie en overige motieven (o.m. au pairs) zijn hier in veel gevallen de redenen om te migreren. 
Voor Turkije is het overheersende migratiemotief gezinsmigratie.

http://www.cbs.nl/nl-NL/menu/cijfers/statline/zelf-tabellen-maken/statline-link.htm


Asielaanvragen

Figuur A.3: Asielaanvragen in Nederland (1993 t/m 2009)
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Ontwikkeling van de asielaanvragen: verklaringen voor pieken en dalen
In de afgelopen decennia is het aantal asielaanvragen per jaar sterk veranderd. In 1994 werden 
ruim 50.000 asielaanvragen gedaan en tot 2001 lag het aantal asielaanvragen voortdurend 
boven de 20.000. In de jaren daarna schommelt het aantal tussen de 10.000 en 15.000 per jaar.
- Vanaf 1992: Oorlog in voormalig Joegoslavië brengt grote vluchtelingenstromen op gang in 

Europa.
- 1994: In Duitsland wordt het asielbeleid aangescherpt met als doel het hoge aantal 

asielverzoeken terug te brengen (438.000 asielaanvragen in 1993). De asielinstroom in 
Duitsland daalt daarop sterk en neemt in de omliggende landen juist toe. 

- Vanaf 1997: Stijging asielinstroom door onrust in Afghanistan, Irak en de oorlog in Kosovo. 
- 2001: Invoering Nieuwe Vreemdelingenwet. Afname asielinstroom door verminderd aantal 

aanvragen uit Afghanistan, voormalige Sovjetrepublieken en voormalig Joegoslavië.  
- 2008: Stijging van de instroom ten opzichte van 2007 doordat er meer asielverzoeken zijn uit 

Somalië en met name Irak vanwege oplaaiend geweld. Het categoriaal beleid voor 
asielverzoeken afkomstig uit Zuid- en Centraal-Irak is per 22 november 2008 afgeschaft. 
Asielzoekers uit deze regio’s krijgen dus niet meer automatisch een vergunning. 

- 2009: Per 19 mei 2009 is het categoriaal beleid voor Centraal- en Zuid-Somalië afgeschaft. 
Bron: Rechtspleging en civiel bestuur, WODC, Par. 8.3 Asiel, Sprangers en Nicolaas (2010)  
en Migratie naar en vanuit Nederland, WODC (2009) 



Figuur A.4: Eerste asielaanvragen naar belangrijkste landen van herkomst (2007-2009) 
2007 2008 2009

1 Irak 2.004 28,2% 1 Irak 5.027 37,5% Somalië 5.889 39,5%
2 Somalië 1.875 26,4% 2 Somalië 3.842 28,7% Irak 1.991 13,4%
3 China 242 3,4% 3 China 557 4,2% Afghanistan 1.281 8,6%
4 Onbekend 218 3,1% 4 Afghanistan 395 2,9% Onbekend 507 3,4%
5 Iran 187 2,6% 5 Iran 322 2,4% Iran 502 3,4%
6 Nigeria 179 2,5% 6 Onbekend 302 2,3% Eritrea 475 3,2%
7 Afghanistan 160 2,3% 7 Eritrea 236 1,8% Georgië 412 2,8%
8 Eritrea 153 2,2% 8 Sri Lanka 216 1,6% Armenië 349 2,3%
9 Sierra Leone 130 1,8% 9 Armenië 208 1,6% China 303 2,0%

10 Burundi 129 1,8%     10 Guinee 154 1,1% Guinee 235 1,6%
Overig 1.825 25,70%  Overig 2.140 16,0% Overig 2.961 19,9%
Totaal 7.102 100,0% Totaal 13.399 100,0% Totaal 14.905 100,0%

Bron: Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND)

Figuur A.5: Eerste asielaanvragen naar belangrijkste landen van herkomst (2007-2009)
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Figuur A.6: Ontwikkeling eerste asielaanvragen naar belangrijkste landen van herkomst, 
per maand (absoluut, januari 2006-april 2010) 
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Bron: Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND)
Noot: Van Georgië zijn voor 2007 en 2008 geen maandcijfers beschikbaar, omdat aantallen kleiner 
dan 5 niet worden geregistreerd. Jaartotalen waren resp. 66 en 64.
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Een nieuwe groep: Georgiërs
Sinds juli 2009 heeft zich een sterke stijging voorgedaan van het aantal Georgiërs dat asiel 
aanvraagt in Nederland. In figuur A.6 is de sterke stijging te zien. Opvallend is dat van maart 
op april 2010 het aantal aanvragen gigantisch is gedaald: van 178 naar 10 eerste aanvragen. 
In ruim 90% van de gevallen gaat het om personen die al in een ander landen asiel hebben 
aangevraagd. In rond de 90% van de gevallen is de eerdere aanvraag gedaan in Polen. 
Bron: Kamervragen nr. 2375, 3 mei 2010.
De landen van de EU hebben in het Verdrag van Dublin afgesproken dat het land waar een 
asielzoeker Europa binnenkomt de asielaanvraag af moet handelen. Als een asielzoeker dus 
via Polen Europa is binnengekomen, is Polen verantwoordelijk voor de afhandeling van het 
asielverzoek.

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/ah-tk-20092010-2375.html


Figuur A.7: Ontwikkeling in aandeel eerste en vervolgaanvragen per maand (augustus 2006-
mei 2010)
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Wat zijn eerste en vervolgaanvragen? 
Asielzoekers kunnen in sommige gevallen een nieuw asielverzoek indienen wanneer het eerste 
verzoek is afgewezen. Dat kan bijvoorbeeld wanneer er nieuwe feiten naar voren zijn gekomen 
die relevant zijn voor de beoordeling van de asielaanvraag of wanneer de situatie in het land van 
herkomst is veranderd. In 2008 bestond bijna 88% van de asielaanvragen uit eerste aanvragen. 
De rest (12%) betrof een vervolgaanvraag.  
Pas sinds augustus 2006 wordt in de administratie onderscheid gemaakt tussen eerste en 
vervolgaanvragen. Om een logische reeks te krijgen worden in figuur A.3 – die teruggaat tot vóór 
2006 - alle aanvragen geteld. 
Figuur A.7 toont de ontwikkeling in het aandeel eerste en vervolgaanvragen. Vanaf eind 2007 ligt 
het aandeel vervolgaanvragen rond de 10%. In de periode daarvoor was dat aandeel duidelijk 
hoger, tussen de 25% en 45%. 



Beslissingen

Figuur A.8: Beslissingen op asielaanvragen in eerste aanleg per jaar 

totaal 

V
erdrags- 

vluchteling
 (a-grond)

S
ubsidiaire 

bescherm
ing

(b-grond)

H
um

anitaire 
status

(c- en d-grond)  

Afw
ijzing  

2005 16.902 964 5,7% 2.826 16,7% 5.028 29,7% 8.084 47,8%
2006 11.863 358 3,0% 1.207 10,2% 2.779 23,4% 7.519 63,4%
2007 8.429 487 5,8% 987 11,7% 2.976 35,3% 3.979 47,2%
2008 10.920 515 4,7% 1.610 14,7% 3.550 32,5% 5.245 48,0%
2009 16.355 695 4,2% 3.270 20,0% 3.940 24,1% 8.455 51,7%

Bron: UNHCR, INDIAC en Eurostat
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Beschermingsgronden Vreemdelingenwet 2000
In de Vreemdelingenwet 2000 (Vw2000) worden verschillende gronden onderscheiden om 
bescherming te bieden: 
- a-grond: iemand voldoet aan de voorwaarden van het Vluchtelingenverdrag.
- b-grond: iemand loopt bij uitzetting risico op foltering, onmenselijke of vernederende 

behandeling of bestraffing.
- c-grond: er zijn klemmende redenen van humanitaire aard, die verband houden met de 

redenen van vertrek uit eigen land (met name trauma’s vanwege eerdere vervolging). 
- d-grond: de algehele situatie in het land van herkomst is te slecht (conflict of grootschalige 

mensenrechtenschendingen). 
NB: Onder de Vw2000 is het niet meer mogelijk om door te procederen voor een andere status. 
Onder de oude wet was dit wel het geval.

In figuur A.8 zijn de statussen die zijn verleend op reguliere gronden (bijvoorbeeld op grond van 
de pardonregeling, gezinshereniging of verleend aan alleenstaande minderjarige 
vreemdelingen) en beslissingen op beroepszaken (dus niet in eerste aanleg) niet meegenomen. 
Deze zijn niet op een goede manier beschikbaar. NB: Het aantal beslissingen in een jaar is niet 
hetzelfde als het aantal asielaanvragen in dat jaar.  



Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’en)

Figuur A.9: Asielaanvragen van alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’en) per 
jaar (absoluut en als percentage van het totale aantal aanvragen) 
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Bron: Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND)

Figuur A.10: Ontwikkeling instroom alleenstaande minderjarige vreemdelingen amv’en naar 
belangrijkste landen van herkomst

2007 2008 2009
Somalië 89 198 357
Afghanistan 27 94 322
Irak 55 184 67
Guinee 31 33 45
China 32 49 11
Nigeria 45 7 11
Overig 154 161 226
Totaal 433 726 1039
Bron: Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND)
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Veel veranderingen in asielaanvragen van alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’en)
In de afgelopen vijftien jaar is het aantal asielaanvragen van amv’en sterk veranderd. Vanaf 1996 (het 
eerste jaar waarvoor cijfers beschikbaar zijn – is er een sterke groei te zien. De top van de amv-
instroom wordt bereikt in 2000, wanneer 6.705 amv’en asiel aanvragen. In dat jaar, 2001 en 2002 is 
het aandeel van asielverzoeken van amv’en in het totale aantal asielaanvragen respectievelijk 15,4%, 
18,2% en 17,3%. Het aandeel blijft mede hoog doordat het totale aantal asielaanvragen in die jaren 
beduidend sterker daalt dan dat van de amv’en. 
De verbetering van de situatie in landen waar veel amv’en vandaan komen leidt vanaf 2003 tot een 
sterke daling, zowel in absolute aantallen als in aandeel van het totale aantal asielverzoeken. Door de 
beëindiging van burgeroorlogen in Angola, Guinee en Sierra Leone lopen de aanvragen uit deze 
landen in  twee jaar tijd terug van 3387 in 2001 naar 282 in 2003. 
De daling van het aantal asielaanvragen van amv’en loopt door tot 2006. In dat jaar is nog geen 3% 
van de aanvragen afkomstig van amv’en. Nadien treedt weer een stijging in in zowel absolute als 
relatieve zin. Van 2008 tot 2009 nemen de aantallen amv’en afkomstig uit Afghanistan en Somalië 
sterk toe: respectievelijk van 94 naar 322 en van 198 naar 357. Het aantal Iraakse amv’en daalt juist: 
van 184 naar 67.    



Figuur A.11: Aantal asielaanvragen alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’en) naar 
belangrijkste landen van herkomst in 2009 (absoluut)
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Uitgenodigde vluchtelingen 

Figuur A.12: Aantal uitgenodigde vluchtelingen dat door IOM is ondersteund bij overkomst 
naar Nederland, per jaar
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Bron: www.iom-nederland.nl 
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Uitgenodigde vluchtelingen
De wereldvluchtelingenorganisatie UNHCR heeft een programma om vluchtelingen in andere 
landen te hervestigen. De vluchtelingen verblijven meestal langdurig in vluchtelingenkampen, 
vaak in een buurland van het land waar ze vandaan komen. In deze kampen is de situatie 
vaak erbarmelijk en ronduit onveilig. De UNHCR selecteert de 'uitgenodigde' vluchtelingen 
tijdens speciale selectiemissies. De kwetsbaarste groepen krijgen daarbij de voorrang. De 
UNHCR draagt ze voor hervestiging voor aan landen die deelnemen aan het zogenaamde 
‘resettlement program’. 

De meeste uitgenodigde vluchtelingen worden opgevangen door Verenigde Staten, Canada, 
Australië, Zweden, Noorwegen, Finland, Nieuw Zeeland, Denemarken en Nederland. Zie voor 
de internationale cijfers figuur C.8.

Nederland heeft sinds 1986 een quotum van 500 uitgenodigde vluchtelingen per jaar. Dat 
betekent dat Nederland heeft toegezegd jaarlijks 500 vluchtelingen op te nemen voor 
hervestiging. Pas sinds 2005 wordt dat aantal daadwerkelijk gehaald. Voor de periode 2008 
tot en met 2011 is afgesproken dat Nederland 2000 uitgenodigde vluchtelingen opneemt. 

http://www.iom-nederland.nl/


Figuur A.13: Door Nederland uitgenodigde vluchtelingen naar belangrijkste nationaliteiten in 
procenten (2009) 
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Gezinshereniging en gezinsmigratie

Gezinsmigratie van statushouders asiel in 2009 
In 2009 werden 1.770 minderjarige kinderen of echtgenoten herenigd met hun in Nederland 
woonachtige familieleden (een vergunning op de e-grond). Ook 110 meerderjarige kinderen 
of ongehuwde partners werden herenigd (f-grond). 
Belangrijk is te weten dat het hier alleen gaat om gezinshereniging van asielstatushouders 
van wie de gezinshereniging binnen drie maanden na statusverlening is aangevraagd. Deze 
zogenaamde ‘nareizigers’ hebben al een asielvergunning. In andere gevallen wordt een 
reguliere vergunning verleend. Het gaat daar om kleinere aantallen, maar hierover zijn geen 
cijfers bekend zijn. 
Bron cijfers: Rapportage Vreemdelingenketen juli-december 2009

Figuur A.14: Gezinsmigratie voor geselecteerde landen van herkomst, totaal periode 1997-
2007

7.498

680
1.045

796 391
1.6491.536

14.041

2.961

948
465

2.874

6.679

3.479

9.835

0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

12.000

14.000

16.000

Afgh
an

ist
an

Ang
ola

DR Con
go

Guin
ee Ira

k
Ira

n

Nige
ria

Sier
ra 

Le
on

e

Soe
da

n 

vm
l. S

ov
jet

-U
nie

Sri L
an

ka

Viet
na

m

Bron: Centraal Bureau voor Statistiek, Statline
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http://www.cbs.nl/nl-NL/menu/cijfers/statline/zelf-tabellen-maken/statline-link.htm


Figuur A.15: Gezinsherenigingen met hulp van IOM, aandeel belangrijkste nationaliteiten 
(totaal van periode 2005-2007) 
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Bron: www.iom-nederland.nl
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IOM en gezinshereniging 
In het kader van het programma Gezinshereniging regelt de Internationale Organisatie voor 
migratie (IOM Nederland) de overkomst van gezinsleden die toestemming hebben gekregen 
naar Nederland te komen om zich bij hun familie te voegen. Meer informatie vindt u op 
www.iom-nederland.nl. 
Ook via de asielprocedure komen gezinnen binnen die op eigen gelegenheid naar Nederland 
zijn gekomen. Hiervan zijn geen cijfers beschikbaar.  

http://www.iom-nederland.nl/
http://www.iom-nederland.nl/


Figuur A.16: Aantal gezinsherenigingen met hulp IOM, belangrijkste nationaliteiten 
(absoluut, in de periode 2005-2007) 
Nationaliteit 2005 2006 2007
Somalische 25 65 274
Burundese 87 144 67
Sierraleoonse 13 14 27
Ivoriaanse 4 9 24
Nepalese 4 12 24
Liberiaanse 7 3 17
Iraakse 59 29 14
Afghaanse 68 67 12
Eritrese 0 6 12
DR Congo 29 42 11

Bron: www.iom-nederland.nl 

Figuur A.17: Gezinsmigratie naar Nederland per werelddeel (2007)
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Bron: CBS Statline
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Definitie gezinsmigratie CBS 
Het CBS gebruikt de volgende definitie voor gezinsmigratie: immigratie van niet-
Nederlanders met als doel gezinsmigratie. Gezinsmigratie bestaat uit gezinshereniging, 
meemigrerende gezinsleden en gezinsvorming.

http://statline.cbs.nl/StatWeb/publication/?DM=SLNL&PA=70693NED&D1=3&D2=a&D3=a&D4=0&D5=a&HDR=T&STB=G1,G2,G3,G4&VW=T
http://www.iom-nederland.nl/


Pardon

Figuur A.18: Aantal verleende pardonvergunningen naar de belangrijkste nationaliteiten 
(stand: eind juni 2008; totaal 26.000)
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Bron: Centraal Bureau voor Statistiek (CBS)
NB: Ook na juni 2008 zijn statussen verleend op grond van de pardonregeling. 28.100 mensen 
kregen een pardonvergunning (kamerstuk 31018, nr. 57; 11 december 2009).  
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Uitleg pardonregeling
De regeling ter afwikkeling van de nalatenschap van de oude Vreemdelingenwet – hier 
afgekort: de pardonregeling – is de regeling waarin onder voorwaarden een 
verblijfsvergunning verleend wordt aan vreemdelingen die onder de oude Vreemdelingenwet 
voor 1 april 2001 een asielaanvraag hebben ingediend en nog altijd in Nederland verblijven. 
Uiteindelijk kregen 28.100 een pardonvergunning. Per 1 januari 2009 kunnen asielzoekers 
zich niet meer aanmelden voor de pardonregeling. 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-31018-57.html


Opvang

Figuur A.19: Bezetting van, instroom in en uitstroom uit de centrale opvang (absoluut)
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Bron: www.coa.nl
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Centrale opvang 
88% van de bezetting van de centrale opvang bestaat uit bewoners van een 
asielzoekerscentrum (AZC). Er zijn AZC’s gericht op oriëntatie & inburgering en AZC’s gericht 
op terugkeer. Andere vormen van centrale opvang zijn zelfzorgarrangementen (ZZA) en 
Alternatieve tijdelijke capaciteit (ATC). Meer informatie hierover vindt u op www.coa.nl.

http://www.coa.nl/
http://www.coa.nl/


Huisvesting

Figuur A.20: Huisvesting vergunninghouders per provincie tussen 1 januari  en 1 juni 2010

Provincie Al gehuisvest Nog te gaan

Totaal te huisvesten 
personen 1e helft 

2010
Fryslân 43 179 195
Groningen 100 68 173
Drenthe 77 199 146
Overijssel 244 205 333
Gelderland 441 3 590
Flevoland 91 77 114
Noord-Holland 699 320 785
Zuid-Holland 856 731 1031
Utrecht 277 439 359
Brabant 627 428 727
Zeeland 47 169 115
Limburg 231 387 332
Totaal 3733 3205 4900

Bron: www.justitie.nl, Overzicht huisvesting vergunninghouders per 1 juni 2010
Het aantal onder ‘Nog te gaan’ en het aantal ‘Al gehuisvest’ komt opgeteld niet overeen met de 
taakstelling in kolom 4 vanwege eerdere achterstanden op de taakstelling.  

19

Huisvesting statushouders 
Elke gemeente in Nederland heeft de verplichting vergunninghouders te huisvesten. Deze 
zogenaamde ‘taakstelling’ is afhankelijk van het aantal inwoners in die gemeente. 
Vergunninghouders zijn asielzoekers die een asielvergunning of een andere reguliere 
vergunning hebben gekregen. Op het moment dat zij te horen krijgen dat ze in Nederland 
mogen blijven, wonen ze meestal in de centrale opvang, vaak in asielzoekerscentra (AZC’s). 
Van daaruit verhuizen ze dus naar een gemeente die hun een huis aanbiedt. 

Voor asielzoekers die een pardonvergunning hebben gekregen is een aparte taakstelling 
afgesproken. Van de oorspronkelijke groep van 27.484 moeten nog 1994 personen worden 
gehuisvest. Meer informatie hierover op de website huisvesting-statushouders.nl. 

http://www.justitie.nl/
http://www.huisvesting-statushouders.nl/


Arbeidsparticipatie

Figuur A.21: Arbeidsparticipatie vluchtelingen naar herkomstland (2009)
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Bron: CBS, VluchtelingenWerk IntegratieBarometer  

Figuur A.22: Arbeidsparticipatie van verschillende ‘vluchteling-nationaliteiten’ (afgerond in 
duizendtallen) 

2004 Arbeids-
participatie

2007 Arbeids-
participatieTotaal Werkzaam Totaal Werkzaam

Sri Lanka 10000 4000 40% 4000 3000 64%
Vietnam 9000 6000 65% 10000 6000 61%
China 16000 9000 52% 23000 13000 58%
Iran 29000 10000 34% 26000 13000 51%
Afghanistan 26000 5000 21% 33000 12000 38%
Irak 30000 8000 26% 35000 11000 31%
Somalië 12000 2000 18% 12000 3000 25%
Syrië 7000 2000 32% 7000 1000 14%
Bron: SZW op basis van CBS (enquête beroepsbevolking); uit: Kamerstuk 31700 XVIII, nr. 7 (2008)

Meer informatie over arbeidsparticipatie van vluchtelingen is te vinden in de publicatie 
VluchtelingenWerk IntegratieBarometer 2009. 
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http://www.vluchtelingenwerk.nl/pdf-bibliotheek/Vluchtelingenwerk%20IntegratieBarometer%20Rapport%202009.pdf


Terugkeer

Figuur A.23: Terugkeer naar soort vertrek
2007 2008 2009

Aantoonbaar vertrek 11900 9200 10400
 - Waarvan gedwongen 10050 6850 7200
 - Waarvan zelfstandig 1850 2350 3100
Zelfstandig zonder toezicht 14600 10900 11600
Totaal 26500 20100 21900
Bron: Rapportage Vreemdelingenketen 

Figuur A.24: Vrijwillige en zelfstandige terugkeer met hulp van IOM Nederland per jaar 
(absolute aantallen)

3579

1998

1389

2068

2912

3714
3463

2849

1559
1767

708

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Bron: www.iom-nederland.nl  
NB: Deze cijfers geven niet het complete beeld; het betreft hier alleen de terugkeer die gefaciliteerd 
wordt door IOM Nederland. Het gaat om terugkeer van alle nationaliteiten, waarvan een groot deel 
afkomstig is uit landen waar grote groepen vluchtelingen vandaan komen.  

Figuur A.25: Aantal terugkeerders met hulp van IOM, geselecteerde nationaliteiten (2009)
1 Iraakse 719 10 Servische 37
2 Chinese 147 11 Armeense 30
3 Angolese 71 12 Iraanse 28
4 Turkse 61 13 Soedan 22
5 Mongoolse 59 14 Sierraleoonse 20
7 Georgië 59 Overig 1.227
8 Nigeriaanse 58 Totaal 2.583
9 Russische 45

Bron: www.iom-nederland.nl 
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Er zijn verschillende vormen van vertrek van een vreemdeling:
- Zelfstandig vertrek zonder toezicht 

Bij controle is geconstateerd dat een vreemdeling niet meer aanwezig is op het laatste 
bekende adres, maar vertrek is niet aangetoond is. De vreemdeling is met onbekende 
bestemming vertrokken (MOB).

- Zelfstandig vertrek onder toezicht
Zelfstandig georganiseerd vertrek van een vreemdeling (bijvoorbeeld met hulp van IOM)

- Gedwongen vertrek
Het vertrek van een niet meer rechtmatig in Nederland verblijvende vreemdeling door de 
Vreemdelingenpolitie. 

http://www.iom-nederland.nl/
http://www.iom-nederland.nl/


B. VLUCHTELINGEN IN EUROPA 

Asielaanvragen in Europa

Figuur B.1: Asielaanvragen in geselecteerde Europese landen (absoluut en als deel van het 
aantal aanvragen in de EU27) 

2007 2008 2009
België 11.120 5,0%  12.250 5,1%  17.190 7,0%
Denemarken 1.850 0,8%  2.360 1,0%  3.750 1,5%
Duitsland 19.160 8,6%  22.090 9,2%  27.650 11,2%
Finland 1.430 0,6%  4.020 1,7%  5.910 2,4%
Frankrijk 29.390 13,1%  35.400 14,8%  41.980 17,1%
Griekenland 25.110 11,2%  19.880 8,3%  15.930 6,5%
Groot-Brittannië 28.300 12,7%  31.320 13,1%  29.840 12,1%
Hongarije 3.430 1,5%  3.120 1,3%  4.670 1,9%
Ierland 3.990 1,8%  3.870 1,6%  2.690 1,1%
Italië 14.050 6,3%  30.320 12,7%  17.600 7,1%
Malta 1.380 0,6%  2.610 1,1%  2.390 1,0%
Nederland 7.100 3,2%  13.400 5,6%  14.910 6,1%
Noorwegen* 6.530  14.430  17.230 
Oostenrijk 11.920 5,3%  12.840 5,4%  15.830 6,4%
Polen 7.210 3,2%  7.200 3,0%  10.590 4,3%
Portugal 220 0,1%  160 0,1%  140 0,1%
Roemenië 660 0,3%  1.070 0,4%  830 0,3%
Slowakije 2.640 1,2%  910 0,4%  820 0,3%
Spanje 7.660 3,4%  4.520 1,9%  3000 1,2%
Tsjechië 1.880 0,8%  1.710 0,7%  1.260 0,5%
Zweden 36.370 16,3%  24.350 10,2%  24.190 9,8%
Zwitserland* 10.840 16.610 14.490
EU27 totaal 223.670 100,0% 239.150 100,0% 246.210 100%
Bron: UNHCR
* geen lid van EU27

Figuur B.2: Aandeel in asielaanvragen in EU27 voor de belangrijkste ontvangende landen 
(2009) 

 
Bron: UNHCR
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http://www.unhcr.org/4ba7341a9.html
http://www.unhcr.org/4ba7341a9.html


Asielaanvragen naar landen van herkomst 

Figuur B.3: Asielaanvragen in Europa (EU27) naar belangrijkste landen van herkomst 
(absoluut en procentueel) en volgorde 

2007 2008 2009
6 Afghanistan 8.321 3,7% 4 13.514 5,7% 1 19.393 8,0%
5 Somalië 10.102 4,6% 3 17.112 7,2% 2 18.653 7,7%
2 Rusland 16.738 7,5% 2 18.182 7,6% 3 17.887 7,4%
1 Irak 38.117 17,2% 1 27.603 11,6% 4 17.544 7,2%
4 Servië 13.348 6,0% 5 12.633 5,3% 5 16.791 6,9%

16 Georgië 3.725 1,7% 13 4.846 2,0% 6 10.222 4,2%
7 Nigeria 6.509 2,9% 7 11.280 4,7% 7 9.971 4,1%
3 Pakistan 13.369 6,0% 6 12.007 5,0% 8 9.562 3,9%

22 Zimbabwe 2.496 1,1% 14 4.646 2,0% 9 7.712 3,2%
10 Iran 5.883 2,7% 9 6.734 2,8% 10 7.588 3,1%
13 Sri Lanka 5.270 2,4% 11 6.042 2,5% 11 6.382 2,6%
8 Turkije 6.220 2,8% 10 6.298 2,6% 12 5.868 2,4%

17 Armenië 3.568 1,6% 3.960 1,7% 13 5.858 2,4%
11 Bangladesh 5.654 2,5% 12 5.665 2,4% 14 5.663 2,3%
12 China 5.634 2,5% 15 4.281 1,8% 15 5.410 2,2%
9 Eritrea 6.188 2,8% 8 6.974 2,9% 16 5.027 2,1%

Overig 70.808 31,9% 76.339 32,1%  73.387 30,2%
Totaal 221.950 100% 238.116 100%  242.918 100,0%

Bron: UNHCR 

Figuur B.4: Aandeel asielaanvragen in Europa (EU27) naar belangrijkste landen van 
herkomst (2009)

 
Bron: UNHCR
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http://www.unhcr.org/4ba7341a9.html
http://www.unhcr.org/4ba7341a9.html


Beslissingen

Figuur B.5: Beslissingen in eerste aanleg naar uitkomst (afwijzing of toekenning met grond 
van verlening) op eerste en vervolgaanvragen asiel (2009)
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Bron : Eurostat 

Opmerkingen bij figuur B.1:
- Het gaat om de beslissingen die in 2009 zijn genomen, niet over de asielinstroom.
- Statussen die zijn verleend op reguliere gronden (bijvoorbeeld op grond van de pardonregeling 

of verleend aan alleenstaande minderjarige vreemdelingen) zijn in dit overzicht niet opgenomen. 
- Voor een uitleg van de gronden zie figuur A.8 (p. 9).
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-08052009-AP/EN/3-08052009-AP-EN.PDF


C. VLUCHTELINGEN WERELDWIJD

Asielzoekers en vluchtelingen

Figuur C.1: Vluchtelingen naar werelddeel van herkomst en opvang (absoluut en relatief, 1 
januari 2010)
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Afrika 2.708.639 30,8% 2.216.035 25,2%
Azië 5.198.717 59,0% 4.418.605 50,2%
Europa 527.676 6,0% 1.622.520 18,4%
Latijns-Amerika 176.443 2,0% 74.254 0,8%
Noord-Amerika 2.466 0,0% 444.895 5,1%
Oceanië 2.105 0,0% 30.558 0,3%
Overig/statelozen 190.821 2,2% -
Totaal 8.806.867 100,0% 8.806.867 100,0%
Bron: Global trends 2009, UNHCR

Figuur C.2: Vluchtelingen naar werelddeel van herkomst en opvang
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http://www.unhcr.org/4c11f0be9.html


Figuur C.3: Asielzoekers  naar werelddeel van herkomst en opvang (absoluut en relatief, 1 
januari 2010)
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Afrika 192.563 19,6% 436.930 44,4%
Azië 173.028 17,6% 67.928 6,9%
Europa 39.541 4,0% 282.214 28,7%
Latijns-Amerika 131.487 13,4% 68.785 7,0%
Noord-Amerika 1.467 0,1% 124.973 12,7%
Oceanië 414 0,0% 2.590 0,3%
Overig/statelozen 444.920 45,2% -
Totaal 983.420 100,0% 983.420 100,0%

Bron: Global trends 2009, UNHCR

Figuur C.4: Asielzoekers naar werelddeel van herkomst en opvang
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UNHCR 
UNHCR staat voor United Nations High Commissioner for Refugees. De UNHCR is de 
belangrijkste organisatie die zich bezighoudt met de bescherming van vluchtelingen 
wereldwijd. Het hoofddoel van de UNHCR is het waarborgen van de rechten en het 
welzijn van vluchtelingen. 

Groepen waarvoor UNHCR zich inzet zijn 
- vluchtelingen
- asielzoekers 
- ontheemden
- personen die zijn teruggekeerd
- statelozen 

Voor de exacte definities van deze groepen kunt u terecht bij de website van de UNHCR. 

http://www.unhcr.org/pages/49c3646c11c.html
http://www.unhcr.org/4c11f0be9.html


Vluchtelingen naar belangrijkste landen van herkomst 

Figuur C.5: Aantal vluchtelingen wereldwijd, top 10 herkomstlanden in dat jaar (2007-2009)  
Land 1-1-2007 1-1-2008 1-1-2009

1 Afghanistan 2.076.504 1 Irak 2.279.247 1 Afghanistan 2.887.100
2 Irak 1.424.726 2 Afghanistan 1.909.911 2 Irak 1.785.200
3 Soedan 634.835 3 Soedan 523.032 3 Somalië 678.300
4 Somalië 406.465 4 Somalië 455.357 4 DR Congo 455.900
5 DR Congo 396.782 5 Burundi 375.727 5 Myanmar 406.700
6 Burundi 392.038 6 DR Congo 370.374 6 Colombia 389.800
7 BPG * 334.189 7 BPG * 335.219 7 Soedan 368.200
8 Vietnam 328.374 8 Vietnam 327.776 8 Vietnam 339.300
9 Various 255.765 9 Turkije 221.939 9 Eritrea 209.200

10 Turkije 228.535 10 Eritrea 208.743 10 Servië 195.600
Overig 3.202.987 Overig 2.658.075 Overig 1.091.567
Totaal 9.681.200 Totaal 9.665.400 Totaal 8.806.867

Bron: UNHCR
* BPG: Bezette Palestijnse gebieden

Figuur C.6: Aantal vluchtelingen wereldwijd naar belangrijkste landen van herkomst (eind 
2009)  
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Bron: Global trends 2009, UNHCR
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http://www.unhcr.org/4c11f0be9.html


Vluchtelingen naar belangrijkste landen van opvang

Figuur C.7: Landen met de grootste groepen vluchtelingen binnen de grenzen, en 
Nederland (stand 1 januari 2010) 
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Bron: Global trends 2009, UNHCR 

Opmerkingen bij figuur C.5: 
- Pakistan: inclusief Afghanen in ‘refugee-like situations’
- Jordanië en Syrië: overheidsschattingen 
- China: gaat bijna volledig om Vietnamezen 
- Verenigd Koninkrijk, Duitsland en Nederland: schatting van UNHCR op basis van percentage 

statustoekenningen over tien jaar. Exclusief uitgenodigde vluchtelingen. 

Uitgenodigde vluchtelingen 

Figuur C.8: Aantal uitgenodigde vluchtelingen naar belangrijkste landen van hervestiging en 
oorspronkelijke herkomst (2009) 

Landen van 
hervestiging Aantal Landen van oorspronkelijke 

herkomst 
Verenigde Staten 79.900 Myanmar 24.800
Australië 11.100 Irak 23.000
Canada 12.500 Bhutan 17.500
Duitsland 2.100 Somalië 5.500
Zweden 1.900 Eritrea 2.500
Noorwegen 1.400 DR Congo 2.500
Overige landen 3.500 Overig 36.600
Totaal 112.400 Totaal 112.400

Bron: UNHCR
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http://www.unhcr.org/4c11f0be9.html
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Voor deze publicatie geldt dezelfde disclaimer als voor de website van 
VluchtelingenWerk Nederland (www.vluchtelingenwerk.nl).  

Vragen en opmerkingen over deze publicatie kunt u sturen naar 
documentatie@vluchtelingenwerk.nl. 

© VluchtelingenWerk Nederland, juni 2010
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