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Inleiding

De missie van VluchtelingenWerk Nederland
luidtalsvolgt:

‘VluchtelingenWerk Nederland is een
onafhankelijke, breed saumengestelde
professionele organisatie die zich op basis van de
Universele Verklaring van de Rechten van de Mens
enmet vele vrijwilligers inzet voor de
bescherming van asielzoekers envluchtelingen
doorpersoonlijke steun en belangenhehartiging
bij hun toelating, opvang en maatschappelijke
participatiein Nederland.'

De missie gaatuitvan bescherming; terugkeer
komtnietaande orde. Maarwatalsnaeen
zorgvuldige procedure beslist wordt dat
bescherming niet, of niet meernodigis?
Metandere woorden: als de asielzoeker
uiteindelijk geen verblijfsvergunning krijgt
of als de verblijfsvergunning weer wordt
ingetrokken?
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Nader Omar (37) en zijn gezin zijn na jaren zwerven door Europa terug
in Koerdistan.
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Wijvinden dat mensenin dat geval de
gelegenheid moeten krijgen zelfstandig, veilig
enwaardig te vertrekken en dat zij daarbij de
nodige ondersteuning moeten krijgen. Van
intrekking van eenverblijfsvergunning mag
alleensprake zijn als de situatiein hetland van
herkomstingrijpend en duurzaamis verbeterd.
Envoorafmoet duidelijk zijn dat hetland van
herkomst bereid eninstaatis de asielzoeker
weeroptenemen.!

Wat hebbenasielzoekers nodig om een
beslissing te kunnen nemen over zelfstandige
terugkeer? Hetisvan groot belang dat hij (of zij
uiteraard) tijdens het hele verblijfin Nederland
eenactiefbestaan kanleiden, waarin hijzich kan
ontwikkelenenzichkanrichtenop de toekomst
-inNederland of elders. Verder moet de
asielzoeker goede informatie hebben om een
weloverwogen beslissing te kunnen nemen, en
dieinformatie moet zijn afgestemd op zijn
unieke situatie. Daarinisvooronseen
belangrijke rol weggelegd. Tenslotte: nadenken
overtoekomstperspectieven enwerkenaan
terugkeeris nietmogelijk vanaf de straat,
daarvooriseendak hoven hethoofd
noodzakelijk.

1 VluchtelingenWerk Nederland,
DeVisievanVluchtelingenWerk Nederland,
Amsterdamjanuari2013, p. 9.

Maar dat dak bovenhethoofd mag geen
gevangeniszijn. Wijvinden dat detentie van
(uitgeprocedeerde) asielzoekers alleenin
uiterste gevallen mag worden toegepast. Daarbij
moet de overheid de waarborgentoepassen die
ininternationale en Europese wetgevingis
neergelegd: de overheid moetredenen
aanvoerenwaaromindatindividuele geval
detentienodigis; eenrechtermoet het besluit
toetsen; de detentie moetonder humane
omstandigheden plaatsvinden.

Ditisdekernvanonze visie op terugkeer. Indit
document werkenwij deze visie uit. Het maakt
deeluitvaneenserie visiedocumentenvan
VluchtelingenWerk Nederland.

Verbinding missie met uitvoering

‘Terugkeer'iseen beladen onderwerp. Voor
asielzoekers -zijhoopten hierimmers
bescherming te vinden. Voor de overheid - beleid
dat op papierredelijk ensluitend oogt, stuitinde
praktijk op problemen en onmogelijkheden. Voor
de samenleving -aande ene kant de roep om
strenge regels, aan de andere kant de emoties als
het blijkt te gaan om mensenwierlot men zich
aantrekt.

OokvoorVluchtelingenWerk Nederland is
terugkeer beladen eningewikkeld. Onze missie is
gerichtop bescherming, maarterugkeeris soms
wel de (harde) realiteit voor mensen met envoor
wiewijwerken. Die mensenlatenwijnietin de
steek. Hoe gevenwe daaraanvorm, inde geest
vanonze missie?
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Dezevisie op terugkeer biedt context,
uitgangspuntenen handvattenvoor de
vereniging en haar medewerkers bij het maken
van (operationele) keuzes met hetrekking tot
terugkeer. Indit documentleggen we die keuzes
dusnietinconcretovast. De terugkeervisie die
inditdocumentisneergelegd, geefthouvasten
richtingaan medewerkers envrijwilligers die in
de dagelijkse praktijk geconfronteerd worden
met devragen: wat doenwe wel? Wat doenwe
niet? Enwaarom?
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Terminologie

- Asielzoeker, uitgeprocedeerde, viuchteling
Dezevisie gaat overde terugkeervan
asielzoekers die (bijna) zijn uitgeprocedeerd
endan geenrechtmatigverblijfin Nederland
(meer) hebben. We noemen deze groep in dit
documentasielzoekers.? Waar het nodig is
omonderscheid te maken tussen
asielzoekersdie nogin procedure zijn,
uitgeprocedeerde asielzoekersen
vluchtelingen (met verblijfsstatus), wordt
ditexpliciet vermeld.

- Zelfstandige terugkeer
We sprekenvan zelfstandige terugkeerals de
asielzoekerbesloten heeftaan terugkeer
mee te werken. We hebben bewust niet
gekozenvoorde term'vrijwillige’ terugkeer,
omdat hetkanzijn dat de asielzoekerzich
door de omstandigheden of door druk van
buitenaf gedwongen voeltzo'n beslissing te
nemen.

- Gedwongenterugkeer
Met gedwongenterugkeerwordt de situatie
bedoeld waarin de overheid een asielzoeker
uitzetnaarhetland van herkomstzonder
diens medewerking en met gebruikmaking
vandwangmiddelen, zoals bijvoorbeeld
detentievoorafgaandaan de uitzetting zelf.

2 Ditisnietaltijd juridischcorrect, erisechtervoor
gekozenmethetoogop deleesbaarheid.

Opbouw

Ditdocumentisalsvolgtopgebouwd:
Hoofdstuk 1 gaat overde context die vaninvioed
isopdeterugkeervanasielzoekers: de
toepasselijke wet- enregelgeving, de visie van
deoverheidenhetterugkeerbeleidinde
praktijk. Ook geven we een kort overzichtvan
trends, ontwikkelingen enonderzoek op het
gebiedvanterugkeer.

Nade beschrijving van de omgevingsfactoren
behandelenwe inHoofdstuk 2 onze visie op
terugkeer, onzeinzet en onze werkwijze.
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Indeze paragraafschetsenwe kort het juridisch
kaderwaarbinnen terugkeer plaatsvindt, zowel
internationaal, Europeesals nationaal.

Internationale verdragen

ledereenheefthetrechtzijnlandte verlaten én
omerterugte keren. Dat zegtartikel 13,
paragraaf 2, vande Universele Verklaring van de
Rechtenvande Mens. Dit betekent dat staten
verplichtzijn hunburgersnaeentijdvan
afwezigheid opnieuw toe telatentot hun
grondgebied.

Geen enkele staat mag een viuchteling
terugsturen naareenland of gebied waar hij
gevaarloopt. Dat bepaaltartikel 33 van het
Vluchtelingenverdrag. Deze regel wordt ook wel
het'non-refoulementbeginsel’ genoemd.

Hoewel het EuropeesVerdragvoorde Rechten
van de Mens (hierna: EVRM) geen specifieke
artikelenkent die gewijd zijn aan terugkeer,
formuleerthetverdrag wel fundamentele
rechten die daarop van toepassing zijn. Artikel 2
EVRM gaatoverhetrechtopleven, artikel 3 EVRM
betrefthetverbod op foltering enartikel 8 EVRM
beschrijfthetrecht op familie- en gezinsleven.

Endanisernoghet UNHCR Handbook on
Voluntary Repatriation. Dithandboek is niet
juridisch bindend, maar het geeft uitleg aan
hiervoorgenoemde artikelen envertaalt ze naar
praktischerichtlijnenvoorvrijwillige terugkeer.

Europees recht

Binnen de Europese Unie geldt de Terugkeer-
richtlijn dielidstatenvoorschrijft hoe zijmoeten
omgaan met terugkeer. Bij de uitvoering van hun
terugkeerbeleid moetenlidstaten viuchtelingen
beschermenende mensenrechten eerbiedigen.
Ook moeten zijrekening houden met het belang
vanhetkind, het familie- en gezinslevenende
gezondheidstoestand van de asielzoeker.
Zohoefteenzieke asielzoekerniet terug te keren
naarzijnlandvan herkomstals daar geen
adequate medische behandeling beschikbaar is.
Derichtlijnspreektvaneen'humane, met
volledige eerbiediging van hun grondrechtenen
waardigheid, wijze vanterugzenden', en bepaalt
datvrijwillige terugkeer de voorkeur heeft boven
gedwongen terugkeer. De asielzoeker moet een
termijnkrijgenvoorvrijwillige terugkeer.
HetHandvestvande grondrechtenvande
Europese Unieis op derichtlijn van toepassing.
Ditheeft bijvoorbeeld tot gevolg dat de overheid
geenpersoonsgegevensvan de asielzoekeraan
deautoriteitenvan hetland van herkomst mag
verstrekken.



Terugkeerbesluit eninreisverbod
DeTerugkeerrichtlijnverplichtlidstaten omeen
terugkeerbesluiten, inbepaalde gevallen, een
inreisverbod aanvreemdelingen op te leggen.
Doelishetstimulerenvanterugkeeren het
voorkomen dat zij opnieuw hetland
binnenkomen. Hetis ook bedoeld als straf voor
illegaal verblijf. Het terugkeerbesluit wordt
genomenalseenvreemdelingillegaal op het
grondgebied verblijft. De overheid kan de
vreemdeling dan detineren enuitzetten, maarin
de meeste gevallenkrijgt hijeersteentermijn
voorvrijwillig vertrek, variérend van zeven tot
dertig dagen.

De duurvanhetinreisverbod wordt bepaald door
individuele omstandigheden. Uitzonderingen
daargelaten mag hetinreisverbod nietlanger
danvijfjaar gelden. Alleenalsereenrisico op
onderduiken bestaat of de vreemdeling zijn
terugkeer ontwijkt of belemmert, mag hij worden
gedetineerd. Detentie moet een ultimum
remediumzijn. Ermoetin detentie rekening
worden gehouden met de situatie van kwetshare
personen, enbewaringvanonbegeleide
minderjarigen en gezinnen met minderjarige
kinderenvindtslechtsinlaatste instantie plaats
envooreenzokortmogelijke periode. Het belang
vanhetkind moet daarbijvoorop staan.

Naast de Terugkeerrichtlijn bevat ook de
Opvangrichtlijn eenaantal regels over terugkeer
endetentie. Daarinstaanvooral waarborgen
voor mensen met een terugkeerverplichting die
(opnieuw) asiel willen aanvragen.
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Nationaal recht

Eerder genoemde internationale en Europese
beginselenenregelszijnin Nederland van
toepassing. Eenaantal artikelenisin nationale
wetgeving naderuitgewerkt.

InNederland geldt eeninreisverbodin beginsel
voor twee jaar, maarinbijzondere gevallenkan
het oplopen tot tien jaar (artikel 6.5a
Vreemdelingenbesluit). Eenasielzoeker heeft
rechtop eenvrijwillige vertrektermijnvanvier
weken, maar deze periode kan wordenverlengd,
verkort of op nul dagen worden gesteld (artikel
62Vw2000).

Gedurende de vrijwillige vertrektermijn heeft de
vreemdeling rechtop opvang op grondvanart.§
Rva 2000 (Regeling verstrekking asielzoekers).
Devrijwillige vertrektermijn kan maximaal
wordenverlengd tot twaalf weken, mits de
asielzoeker meewerktaanterugkeer. Gedurende
die periode bestaaterrecht op opvangineen
vrijheidsheperkende locatie (VBL) op grondvan
artikel 56 Vw 2000 (Vreemdelingenwet).

Alvorens een asielzoeker daadwerkelijk
(gedwongen) terugkeert naar zijnland van
herkomst, wordt onder meer getoetst of hijdoor
deuitzettinginstrijd met wet- enregelgeving
gescheidenwordtvan gezinsleden, of de
asielzoeker gelet op zijn medische toestand kan
worden uitgezet, en of sprakeisvaneen
onbegeleide minderjarige.

Conclusie

Erbestaanweinig juridische bepalingen die
specifiek betrekking hebben op materiéle
waarborgen bij terugkeer. Nietteminzijn er
fundamentele algemene waarborgenvan
toepassing op asielzoekers die terugkeren naar
hunlandvanherkomst. De belangrijkste
waarborgenvoorasielzoekersin Nederland zijn:
« hetbeginselvannon-refoulement
(geenuitzetting alsin hetland van herkomst
gevaar dreigt);
- hetvereiste datterugzending humaan moet
zijnendatde grondrechten moetenworden
gerespecteerd.

Daarnaastisvanhbelang dat de asielzoeker de
gelegenheid krijgt omvrijwillig terug te keren.

De overheid: visie op terugkeer

Wie niet (langer) in Nederland mag blijven, is hier
illegaal en moet hetland verlaten. Datis de visie
vande overheid, endie geldt ook voor uitge-
procedeerde asielzoekers. De verantwoordelijk-
heid voor hetvertrekligt bij de asielzoeker zelf.
Alsiemand Nederland niet zelfstandig verlaat,
wordt hij gedwongen terug te keren naar zijn land
van herkomst of een derdeland.

De Dienst Terugkeer en Vertrek (DTGV) heeft de
taak het terugkeerbeleid van de overheid uit te
voeren. Dat gaat ‘van drang naar dwang': men zet
eerstinop zelfstandig vertrek, eventueel met
ondersteuning.
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Alsditnietluktendegene die moetvertrekken
aanvaardtgeen hulpvan DTGV of andere
organisaties, dan kan hijworden gedwongen tot
vertrek. Hij kan ook worden vastgezetin
afwachting van uitzetting (vreemdelingen-
detentie).?

De Inspectie Veiligheid enJustitieis belast met
hettoezicht op uitzettingen doorde overheid.*

Zelfstandige terugkeer in de praktijk

Vertrektermijn

Alseenasielzoeker definitief te horen heeft
gekregen dat hijgeenrecht (meer) heeft op een
verblijfsvergunning, krijgt hij 28 dagen om te
vertrekken. Tijdens deze termijn heeft hijnog
rechtop opvangineenasielzoekerscentrum.
Heeftde asielzoeker meertijd nodig om de
terugkeerte realiseren, bijvoorbeeld om
reispapieren te verkrijgen, dan kan de opvang
wordenverlengd tot twaalf weken. Hij krijgt dan
sobere opvangineenvrijheidsbeperkende
locatie.

3 Zievoordemissievan DTGV:

www.dienstterugkeerenvertrek.nl/organisatie/missie.

4 Totljanuari2014 wasde Commissie Integraal Toezicht
Terugkeer (CITT) belast met de monitoring van
uitzettingendoorde overheid. Monitoring vindt
(incidenteel) plaats, totaan de overdrachtvande
asielzoekeraandeautoriteiteninhetlandvan
herkomst. De CITTrapporteerde haarbevindingen over
individuele uitzettingenaan de betrokken
bewindspersoon. Derapportages werdennietopenbaar
gemaakt, ook nietgeanonimiseerd.

Gezinslocaties

Gezinnenmetkinderen die niet hinnen 28 dagen
hebben kunnen of willen terugkeren, gaan sinds
2011 naar gezinslocaties. Netals bij de
vrijheidsbeperkendelocaties worden de
asielzoekersgezinnen geacht daar zelfstandig
aanhunvertrek te werken. Hetrecht op onderdak
eindigt pas bijvertrek uit Nederland, of als het
jongstekindinhetgezinachttienjaaris
geworden. Ditbetekent dat gezinnenvaak
langdurigineengezinslocatie verblijven.

Ondersteuning bij terugkeer

Bij zelfstandig vertrek kan de asielzoeker
assistentiekrijgenvan de overheid.

Inde eerste plaatsis erhet programma Return
and Emigration of Aliens from the Netherlands,
uitgevoerd doorde International Organization
forMigration (I0M). Afhankelijk van de situatie
biedtdit programma financiéle en praktische
ondersteuning.

Tentweede kan de asielzoeker bij zelfstandig
vertrek financiéle hulp krijgen op grond van de
Herintegratie Regeling Terugkeer.

Naast deze regelingenkan de asielzoeker gebruik
makenvan de algemene dienstenvan I0Men
terugkeerprojectenvan NGO's. Deze projecten
worden vaak (deels) door de overheid
gefinancierd. De Dienst Terugkeer & Vertrek kan
helpen bijhetaanvragenvan de juiste papieren
bij de vertegenwoordiging vanhetlandvan
bestemming. De asielzoeker moet echter kunnen
aantonen dathijeerstzéIfheeft geprobeerd de
reisdocumenten te krijgen.

Gedwongen terugkeer in de praktijk

Als de asielzoeker, om wat voor reden dan ook,
niet zelfstandig vertrekt, kan hij door de
overheid worden gedwongen terug te keren.
Uitzettingenvinden meestal plaats perreguliere
lijnvlucht, maar erworden ook speciale
overheidsvluchteningezetvooreengrotere
groep mensenvan een hepaalde nationaliteit.
Verschillende Europese landen werken hierin ook
samen, waarbij de codrdinatieligt bij het EU
grensagentschap Frontex.

Controles vooraf

Voordat eenasielzoeker daadwerkelijk op het
vliegtuigwordt gezet, voert DTGV nog een aantal
laatste controles uit. De dienst kijkt of iemand
medisch gezienkanreizen enof eraanvullende
(medische) begeleiding nodig is (medicatie).
Dereisdocumenten, bagage enandere
bezittingen worden gecontroleerd.

Ook controleert DT&V of gezinnen niet
gescheidenworden uitgezet. Tot slot moet DTGV
vlakvoorhetvertrek nagaan bij de IND of de
asielzoekernogaltijd hetland moet verlaten, of
daterietsis gewijzigdin de verblijfsstatus.

De meeste asielzoekers worden tijdens de viucht
nietbegeleid. In bijzondere gevallen, zoals bij
onbegeleide minderjarigen of mensenmeteen
medisch probleem, gaateriemand mee. Zijn er
aanwijzingen dat de asielzoekerzich fysiek zal
verzettentegen de uitzetting, danwordt een
escortvan de marechaussee tijdens de reis
ingezet.

Vrijheidsontneming

De overheid kan de asielzoekerin bewaring
nemenals de vrees bestaat dat hijzichaan
toezichtzal onttrekken of de voorbereiding van
de uitzetting zal belemmeren. Ermoet dan wel
zichtzijn op uitzetting binnen eenredelijke
termijn.

Gezinnenmetkinderen en onbegeleide
minderjarigen kunnen sinds oktober 2014 niet
meerin‘gewone'vreemdelingendetentie worden
geplaatst. Zij kunnen maximaal twee weken op
eenalternatieve locatie worden geplaatstals de
uitzetting naarverwachting binnen die twee
weken zal plaatsvinden.

Kenmerken

Hetterugkeerbeleid van de overheid heeft de
volgende kenmerken:

- Deoverheid beschouwt de terugkeer naar het
land van herkomst (of een derde land) na
afwijzingvan de asielaanvraag als de eigen
verantwoordelijkheid van de asielzoeker.
Zelfstandige terugkeerisdan ook het
uitgangspunt.

- Welzietde overheid eengrote taak voor
zichzelfinhetstimuleren enondersteunen
vanterugkeer. De Dienst Terugkeer & Vertrek
isdaarspeciaal vooringesteld.

- Destappengaan‘vandrangtotdwang'.
Voortzetting van verblijfwordt ontmoedigd
dooreensteedslagervoorzieningenniveau,
vrijheidsheperking, detentie of door het
recht op opvang te beéindigen. Vertrek wordt
uiteindelijk, zo mogelijk, afgedwongen door
uitzetting.



De medewerking van de asielzoekeraan zijn
terugkeerende medewerking van hetlandvan
herkomstaan de afgifte van documentenen
terugname vande eigen onderdanen, ziet de
overheid als belangrijke succesfactorenvoor een
effectiefterugkeerbeleid.

Inde visievan VluchtelingenWerkis een
belangrijke factor ook de wijze waarop de
overheid de asielzoekertegemoettreedtinhet
terugkeerproces. Dwangmiddelen moetenniet
alleen op papier, maarookin de praktijk als
ultimumremedium wordentoegepastop een
wijze die voldoet aan (internationale)
mensenrechten. Ook de erkenning dateen
verandering van 'mindset’ nietafdwingbaaris, is
cruciaal.

Inhoofdstuk 2 komen we hierop terug.

144
-

Uit de (maatschappelijke) ontwikkelingen rond
terugkeeris eenaantal trendsteidentificeren
dievanbelangzijnvooronze visie op terugkeer.

Terugkeer eerder besproken

DT&Vvoert gesprekken met de asielzoeker over
terugkeervanafhet momentdatde IND de
asielaanvraag heeftafgewezen. Dateen
afgewezenasielzoekertijdens de heroeps-
procedure rechtmatigin Nederland verblijft, en
daarnamogelijk alsnoginaanmerking komtvoor
bescherming, staat daaraanvolgens de overheid
nietinde weg. Ook benadert DTGV al heelvroeg
indeprocedure devertegenwoordiging van het
land van herkomst. Hieris kritiek op: contact met
hetland vanherkomstvoordat definitiefis
vastgesteld of ereen beschermingshehoefteis,
kanrisico's opleverenvoor de betrokken
asielzoeker of diens familie.>

5 ABRvS, 3april2015,201409631/2/V2.

‘Sluitend asielbeleid’ lukt niet
In2007sprakenhetRijk en de gemeenteninhet
kadervande pardonregeling af dat zwaarzou
wordeningezetop heteffectiefuitvoerenen
sluitend maken van hetasielbeleid: asielzoekers
die nietmochten blijven, moestennaafloopvan
de 28-dagentermijn daadwerkelijk worden
uitgezet. De opvang moestdan, behoudens
uitzonderingen, worden beéindigd.

Deze afspraken hebbenechterniettoteen
‘sluitend asielbeleid geleid. Erisnog altijd een
groep uitgeprocedeerde asielzoekers die niet
kanwordenuitgezet. Bijvoorbeeld omdat het
land van herkomstniet meewerkt of omdat het
land nog altijd onvoldoende veilig is.
Doorhetbeéindigenvan de opvangis dat
probleemalleen maar zichtbaarder geworden.
Uitgeprocedeerde asielzoekers die niet (meer) in
eenvrijheidsheperkendelocatie verblijvenen
die ook nietinbewaringzitten omdatergeen
zichtop uitzettingis, komen zonder
voorzieningen op straat te staan.

Van ‘geen opvang’naar ‘bed-bad-brood’

De afgelopen jaren hebbenuitgeprocedeerde
asielzoekersdoorhet opzettenvan
‘tentenkampen’indiverse grote steden zelf
zichtbaar gemaakt dat ervoor hen geen passende
oplossingisbinnen hethuidige systeem.
Datvoorhenterugkeer, ondanks heteerdere
negatieve oordeelvande overheid over hun
toelating, geen optieis. Of dat werkenaan
terugkeerzonderdak boven hethoofd voor hen
onmogelijkis. Dathetinhumaanis henzonder
enigevormvanopvang op straat te zetten.

Mede door de uitspraak van het Europees Comité
voorSociale Rechtenin 2014%en de
maatschappelijke en politieke discussie die toen
isontstaan, ishetuitgangspuntinmiddels dat
iedereen, ongeachtzijnverblijfsstatus, recht
heeft op basisvoorzieningen als humanitair
vangnet. Ditmoet ook hetuitgangspuntzijnen
blijven bij de uitwerking van beleid.

Zoekennaaralternatieven voor detentie
Jarenlang heeft het maatschappelijk middenveld
gelobbydtegen de manierwaarop Nederland
omgaat metvreemdelingenbewaring, onder
meerinde NGO-coalitie ‘GeenKindinde Cel"en
inrapportenvan Amnesty International. We zien
nuvoorzichtige stappenin de ontwikkeling van
alternatievenvoor detentie. Nog altijd worden
mensen gevangen gezetinafwachtingvan
uitzetting, zonder datafdoendeis gekeken naar
alternatieven. Nogaltijdis erveel kritiek op de
duurende omstandigheden waaronder mensen
inbewaringzitten. Maar waar het gezinnen met
kinderen betreftisvooruitgang geboekt. Zois de
duurvan detentie van gezinnen metkinderen
verkorttot maximaal veertien dagen, zijn er
speciale gezinsvoorzieningeninhetleven
geroepenenbestaat de mogelijkheid datalleen
(eenvan) de ouderswordt gedetineerd ende
kinderenineen pleeggezinverblijven. De trend
laat dus positieve verschuivingen zien, maar er
moetnogveel veranderenwilvreemdelingen-
bewaring echt ultimum remediumzijn envoldoen
aanalle mensenrechtenstandaarden.

6 Uitspraak Europees Comité voor Sociale Rechtenvan
10november2014.



Meersamenwerking

Erissteeds meersamenwerking op het gebied
vanterugkeerop verschillende niveaus.
Europeselidstaten maken bilaterale afspraken
met herkomstlanden op andere beleidsterreinen,
afhankelijk van de mate waarinhetland van
herkomst bereidis tot medewerking aan
(gedwongen) terugkeer.

EU-landen werkensamen op juridisch viak (de
Terugkeerrichtlijn) envoeren gezamenlijke
terugkeerviuchten uit. De EUvoert besprekingen
overterugkeermetlandenbuitende EU.
InNederland werken de vreemdelingenketen,
gemeenten ensoms ook maatschappelijke
partnerssameninzogenoemde Landelijke
Terugkeeroverleggen. Verderis de laatste jaren
sprake vantoenadering tussen de overheid en
het maatschappelijk middenveld waar het gaat
omvrijwillige, duurzame terugkeerprojecten.

Muaatschappelijk middenveld meer betrokken
Lang werd terugkeer gezienals eentaak van de
overheid. Maar het werd steeds duidelijker dat
hetasielbeleid niet sluitend was, dat terugkeer
nietaltijdlukt. Ditleidde totafkalving vanhet
publieke draagvlak voor bescherming. Mede
hierdoorwilden diverse maatschappelijke
organisaties, waaronder VluchtelingenWerk
Nederland, meerbetrokkenraken bijprojecten
voor zelfstandige terugkeer vanasielzoekers.
Deze organisaties zijn vanuit hun kennis,
ervaring en (vertrouwens)positie beter dan de
overheidinstaat uitgeprocedeerde asielzoekers
tebegeleideninhet makenvaneen
toekomstkeuze.
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Erzijnveel wetenschappelijke onderzoekenen
andere rapporten over terugkeer. Hieronder
komen dierapportenaande orde die metname
gaanover de vraagstukken waar
VluchtelingenWerk mee te maken heeft.

Bepalende factoren voor zelfstandige
terugkeer

Uitonderzoek komtnaarvoren dat de volgende
factorenvanbelangzijn bij de keuze voor
zelfstandige terugkeer:’

- Informatie: hoe beter mensen geinformeerd
zijn over zowel het perspectief bij vertrek, als
bijvoortdurend (illegaal) verhlijfin hetland
vanasiel, hoe groter de kans dat ze
terugkeren.

7 Erzijntalloze onderzoekenenrapportenoverterugkeer,
vrijwilligen/of gedwongen. Deze paragraafiso.a.
gebaseerd opinformatie uit WODC-onderzoeken (Van
Bejegeningtot Vertrek). Een onderzoek naar de werking
vanvreemdelingenbewaring, Onderzoek & Beleid nr.
308, 8januari2014; Afgewezen enuit Nederland
vertrokken? Eenonderzoek naardeachtergrondvan
variatieinzelfstandige terugkeeronder
uitgeprocedeerde asielzoekers, Cahier 2014-3, 9 mei
2014; Kiezentussentwee kwaden; determinantenvan
verblijf- enterugkeerintenties van (hijna)
uitgeprocedeerde asielmigranten, Cahier2010-5, 14
juni2010) enop onderzoek van Caritas Europe, Position
Paperinreturnof migrants, 2011; Pharos, Bewogen
Terugkeer, Utrecht 2011-3; ACVZ, Verlorentijd. Advies
overdaghbestedinginde opvangvoorvreemdelingen,
maart 2013; Werkgroep Kind in AZC, Hetis hierin één
woord gewoon...stom! Onderzoek naarhetwelzijnen
perspectiefvankinderenenjongerenin de
gezinslocaties, oktober2014; Werkgroep Kindin AZC,
Updaterapportgezinslocaties, 20 december 2012.

Ondersteuning: of het nugaat om financiéle
of materiéle hulp dan wel begeleiding:
ondersteuning leidt tot een (heperkte)
toename van zelfstandige terugkeer.
Veiligheidssituatie en maatschappelijk
perspectief: als hetland van herkomst relatief
onvrijen/of onveiligen/of armis, keren
mensen minder gemakkelijk vrijwillig terug.
Metname politieke conditiesin herkomst-
landenspeleneenrol. Dezorgen die mensen
overveiligheid hebben, kunnen meestal met
objectieveinformatie onderbouwd worden.
Duurprocedure: eensnelle afwijzing van het
asielverzoek heeft eennegatieve invioed op
de acceptatievandie beslissing en daarmee
op devertrekbereidheid. De kansop vertrek
wordt ook kleinerals de procedure heellang
duurt, omdat ergewenning optreedtenmenin
Nederland gaat wortelen.

Vooruitzichten illegaal verblijf: zowel de
juridische aspecten (uitzicht op verhlijfsrecht
enrisico op uitzetting) als de
sociaaleconomische positie spelen hierhij
eenrol. De kans op zelfstandige terugkeer
neemt toe naarmate asielzoekers negatiever
zijnover hunsituatiein de illegaliteit
(gezondheidszorg, inkomen, huisvesting,
veiligheid en dergelijke) en naarmate de
dreigingvan detentie en uitzetting toeneemt.
Men keertniet terug omdat men wil, maar
omdatterugkeer het minste van twee kwaden
zouzijn. Ditlaatste wordtin een onderzoek
van het Wetenschappelijk Onderzoek en
Documentatiecentrum (WODC) over de
effectenvanbewaring enigszins bijgesteld:
als de asielzoeker vaak (vijf keer) in bewaring
heeft gezeten, neemtde bereidheid tot
terugkeerjuistaf.
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- Gezondheid: erbestaateensterk verband
tussen gezondheid en terugkeerintentie.
Asielzoekerszonder fysieke of psychische
gezondheidsproblemen hebben een
positiever oordeel overterugkeerende
maatschappelijke omstandighedenin het
land van herkomst. Daarnaastlijkt
gezondheid bij te dragen aan het (zelf)
vertrouwen dat menterugkeertoteensucces
kan maken.

- Kwaliteit opvang: eensoberopvangregime
(metname gebrek aan zinvolle daghesteding)
ondermijntnietalleen de gezondheid van
asielzoekers, maarheeft ook negatieve
invlioed op de terugkeerbereidheid. Mensen
raken gehospitaliseerd en kunnen niet meer
inactie komen omaan huntoekomst te
werken.
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Ook het bij elkaar plaatsenvan groepen
asielzoekers die 'verplicht' moeten
terugkerenkaneennegatieve impact hebben
op de bereidheid te vertrekken. Met name
overde gezinslocatiesis eenaantal rapporten
verschenenwaarindit probleemaan de orde
komt.

- Schaamte: eengevoelvanschaamte of falen
richting het thuisfront kanvrijwillige
terugkeer bemoeilijken.

- Sociale verbindingen: door sterke bindingen
inNederland (schoolgaande kinderen, Neder-
landse partner) of zwakke hindingenin het
land van herkomst (doorlang verblijfin
Nederland, of door komst naar Nederland op
jonge leeftijd) neemt terugkeerbereidheid af.

- financiéle belemmeringen: als de asielzoeker
doordereisnaarNederland en/of de terugreis
schulden heeft of krijgt, is hijminder snel
bereid terug te keren.

Buitenschuld

Deoverheid gaatervanuitdatiedereendie terug
wil, in beginsel ook terug kan. Tegelijkertijd
erkent de overheid dat erbijzondere situaties
kunnenvoorkomen waarbijiemand buiten zijn
schuld nietuit Nederland kan vertrekken.
Bijvoorbeeld alshetland van herkomst niet de
juiste papierenwil verstrekken. In dat geval kan
deasielzoekereen 'buitenschuldvergunning’
krijgen. Kernvoorwaarde in het zogenaamde
buitenschuldbeleidis datiemand allesin het
werk moet hebben gesteld om zelfstandig te
vertrekkenen dat dit desondanks nietis gelukt.

De Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken
(ACVZ) pleitinhaarrapportover dit onderwerp
voor meer duidelijkheid over de inspanningen die
asielzoekers moeten doen omvooreen
buitenschuldvergunning inaanmerking te
komen. Ook vindt de ACVZ dat mensen sneller
zekerheid zouden moetenkrijgen over de
uitkomstvan de procedure.®

Ook VluchtelingenWerk heefteenrapport
uitgebracht metkritiek op de werking van het
buitenschuldbeleid.® Inaanvulling op de ACVZ
steltVluchtelingenWerk dat meer maatwerk
nodigisbijde beoordeling van de aanvragen.

We vinden dat er een persoonlijk plan van aanpak
moetworden opgesteldin plaatsvan de
toepassing vanalgemene criteria.

8 ACVZ, Waareenwilismaargeenweg’, juli2013.

9 VluchtelingenWerk Nederland, Als terugkeer niet
mogelijkis. Overbeleid en praktijk van buitenschuld,
september2013.

Dit planvanaanpak omvat deinzetdievande
asielzoekerwordt gevraagd om terugkeerte
realiseren. Daarnaast zou ereen maximum-
termijn moeten komenvoor de totale
buitenschuldprocedure.

Detentie

Op het gebied van detentie van (ex-)asielzoekers
zijnvele onderzoeken gedaan enrapporten
uitgebracht, onderandere door (internationale)
organisaties als Amnesty International, Jesuit
Refugee Service en Global Coalitionon
Detention.’® De kritiek richt zich met name op:

+  criminaliserenvan migranten en
asielzoekers;

- toepassingvan detentieals
standaardprocedure in plaatsvanals uiterste
maatregel;

+ gebrekaanduidelijke motivering of
rechterlijke toetsing;

- omstandighedenindetentie;

- gevolgenvandetentievoorkwetshare
groepenalskinderen en mensen met
medische problemen.

10 www.amnesty.nl/vreemdelingendetentie;
www.detention-in-europe.org;
www.gcmigration.org
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2 Visie op terugkeer
2.1 Onze principes

Eenvluchteling die bescherming nodig heeft,
moet deze bescherming krijgen. Pasalsineen
zorgvuldige procedureisvastgesteld dat geen
bescherming (meer) nodig is, kan vaniemand
worden verwacht dat hij terugkeert naar zijnland
vanherkomst, indien dit mogelijkis.
Eenzorgvuldige procedureis cruciaal.

Deoverheid moet nietalleen een juiste
beoordeling gevenvan de beschermingsvraag,
maar ook het gesprek aangaan met de
asielzoeker die geacht wordt terug te keren.
Alsde overheid voorhet gevoelvande
asielzoeker de (politieke) veiligheidin hetland
vanherkomst en het eventuele risico bij
terugkeer goedinschat en daarbij ook zorgvuldig
tewerkis gegaan (voldoende tijd, gevoel
gehoord tezijn), zal hijmeer openstaan voor het
gesprek overzijntoekomst, en daarmee voor de
optievanterugkeer. Terugkeeris dus zeker niet
alleen eenverantwoordelijkheid van de
asielzoeker, maar ook van de overheid.

Binnende groep van wie verwacht wordt dat zij
terugkeren, is sprake van een grote diversiteit.
Hetbetreft mensenvanwie hetverzoekalinde
korte algemene asielprocedure isafgedaan,
maar ook mensen die jarenlangin procedure zijn
geweest. Het gaat om mensendiein hetland van
herkomstveel hebben meegemaakt, maar die
niethinnen de Nederlandse toelatingscriteria
vallen. 0f om mensen die eenverblijfs-
vergunning hebben gehad dielaterwerd
ingetrokken. Binnen de totale groep gaathetom
jonge mensen, oude mensen, gezonde en zieke
mensen, gezinnen, alleenstaanden en
slachtoffersvan mensenhandel. Sommigen
kunnenterugkerennaar familie ennaar hun oude
regio. Anderen moeten terugkeren naareen plek
waar zijniemand hebben en waar zij niet vandaan
komen, of waar zij nog nooit zijn geweest (zoals
inNederland geboren kinderen). Maatwerk in de
benadering en begeleiding van deze mensenis
dusvanbelang.

Tadesse Niguse (46) is na tien jaar teruggekeerd naar Ethiopié.
Aanderand van Addis Abeba runt hij nu een koffietentje.
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Devisie vanVluchtelingenWerk Nederland op
terugkeervanasielzoekers behelst de volgende
vijf principes:

1.

Terugkeer moet bij voorkeur zelfstandig zijn
Indien de asielzoeker zelf een
(geinformeerd) besluitneemt omterug te
keren,issprake van ‘zelfstandig vertrek'.
VluchtelingenWerk geeft de voorkeuraan
zelfstandig vertrek boven gedwongen
terugkeer, omdat hiermee (beter) invulling
kanworden gegevenaande principesvan
veiligheid, waardigheid en ‘met perspectief’.

Ermoet bij terugkeer perspectief zijn
Terugkeer'met perspectief’ heeft betrekking
op duurzaamheid van de terugkeer.

Met duurzaamheid bedoelen we dat de
sociale veiligheidinhetland van herkomst
zodanigisdatde asielzoeker perspectief ziet
vooreen (her)nieuw(d) bestaanen
daadwerkelijke re-integratie. Terugkeer
moet geen tijdelijke ‘oplossing’ zijn waarbij
mensen zich genoodzaakt voelen opnieuw
hunlandteverlaten. Eenaantal factoren
speelthierbijeenrol:

Hetland vanherkomst, datzichvaakineen
‘post-conflict’ situatie bevindt, moetin
staatenbereid zijn terugkeerderste
verwelkomenin de samenleving.
Eenkwalitatief goede opvang, inclusief
toegangtot goede medische voorzieningen
eninzetopzoveel mogelijk zelfredzaamheid,
zijnvan belang omdat dit een positief effect
heeft op hettoekomstperspectiefvande
asielzoeker, ook als er geen bescherming
wordtverleend door de overheid.
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Hetisvanbelang datde uitkomstvan de
asielprocedure wordt geaccepteerd.
Deasielzoekermoettijdens de
asielprocedure eninde opvang de
mogelijkheid krijgen talenten en
competenties (verder) te ontwikkelen of in
tezetten.

Inhetlandvanterugkeerzijn noodzakelijke
voorzieningen zoals medische
ondersteuning aanwezig. Financiéle en/of
materiéle ondersteuning en/of
doorverwijzing naar concrete
re-integratieprojecten kunnende
terugkeerder helpentoegang te krijgen tot
dievoorzieningen.

Echtere-integratie vergt ‘embeddedness’:
deterugkeerder moetergens kunnen
aanhaken, zowel qua sociaal netwerkals qua
sociaaleconomische positie.

Terugkeer moet veilig zijn
Hetbegrip'veilig' gaat primair over
‘juridische veiligheid', oftewel vrijvanangst
voorvervolging of onmenselijke behandeling
bij terugkeer (refoulement).
Daarnaast gaat het ook over 'fysieke
veiligheid' (tijdens de route, waaronder
bescherming tegen gewapende aanvallen)
en'materiéle veiligheid' (waarondertoegang
totland en hetverwervenvan middelenvan
bestaan)." De vraag of terugkeer op een
veilige wijze mogelijkis, zal binnen de
asielprocedure moeten worden heantwoord.
Hiervoor moetsteeds de meestactuele
situatie, totenmethet momentvande
daadwerkelijke uitreis, worden beoordeeld.

11 UNHCR Handbook on Voluntary Return, Genéve, 1996

3

4. Terugkeermoet waardig zijn

Vanterugkeerin‘waardigheid'is sprake als
de autoriteitenvanzowel hetzendende als
hetontvangendeland de asielzoekers
respectvol behandelenenhetlandvan
herkomst hunrechtenvolledig erkent.*?
Daarnaast heeft‘'waardigheid' betrekking op
de behandeling van asielzoekers na afwijzing
vanhunasielverzoek: ermag geensprake
zijnvan eennegatieve enveroordelende
houding tegenoverenbejegening van
afgewezenasielzoekers. 0ok moetertijd en
ruimte zijnvoor de psychosociale aspecten
die eenrol spelen bijvraagstukkenrond
afwijzing enterugkeer.

12 UNHCR Handbook onVoluntary Return, Genéve, 1996

5. Terugkeer moet gemonitord worden
Terugkeer, zowel zelfstandig als gedwongen,
moet worden gemonitord. Dit beschermt de
rechtenvandeindividuele asielzoeker, maar
draagt ook bijaan eeneffectief
terugkeerbeleid.”

Monitoring van zelfstandig terugkerende
asielzoekerskanvaninvloedzijn op het
procesvanasielzoekers diein Nederland
werkenaanterugkeer. Ervaringleert dat
mensen graag horenhoe hetanderenis
vergaan, zowel in positieve alsin negatieve
zin. Monitoringsrapportenspeleneenrolin
hetschetsenvan eenrealistisch
toekomstperspectiefendragen bijaan het
nemenvan geinformeerde besluiten. Deze
wijze van monitoring kan goed uitgevoerd
wordendoorNGO's, al dannietin
samenwerking met [OM.

13 Ziedewebsite van Fundamental RightsAgency:
fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/
forced-return
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Bijgedwongen terugkeer moet de overheid
uitzettingen monitorentoten metde
daadwerkelijke toelatinginhetland van
herkomst. Uitzettingenvan kwetshare groepen,
zoals (alleenstaande) vrouwen en gezinnen met
kinderenverdienen bijzondere aandacht.
Hetzelfde geldtvoor uitzettingen naar
conflictgebieden.* De monitoringsrapporten
moeten ookinzicht gevenindeinzetvan
dwangmiddelen tijdens uitzettingen.
Daarnaastzou de overheid - steekproefsgewijs
enop basisvansignalen-moeten monitoren hoe
desituatie vanafgewezenasielzoekers na
toelatingis. Hebben zij problemen met de
autoriteitenen/of derden? Ditisvanbelang ter
invulling van de verplichting tot non-
refoulement:is eenland wel veilig?

De monitoringrapporten moeten openbaar zijn,
mede met het oog op de (parlementaire) controle
op de uitzettingspraktijk.

14 ICMPD: Comparative Study on Best Practicesinthe Field
of Forced Return Monitoring, 10 november 2011.
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2.2 Terugkeer: randvoorwaarden

Tijd

Asielzoekers hebben hunland van herkomst
doorgaans onder moeilijke omstandigheden
verlateninde hoop elders eenveilige toekomst
op te bouwen. Alszij bescherming nodig hebben,
moetenzijdie krijgen, dat staatvoorop. Maar
tijdens de asielprocedure kan blijken dat zij de
mogelijkheid van terugkeer onder ogen moeten
zien. Hetisvan belang dat asielzoekers daar
tijdiginformatie overkrijgen. Watiseen goed
moment om daarmee te beginnen?

Eeneersteafwijzende beslissing doorde IND
wordtinhetalgemeenniet geaccepteerdnu
beroep bij de rechterimmersnog openstaat.
Werkenaanterugkeervereist een mentale
omschakeling waar de asielzoeker op dat moment
nog nietaantoeis. Ook kanvan eenasielzoeker
nietworden gevergd dat hijzich tot de
autoriteitenvanzijnlandvan herkomst wendt
voor hetverkrijgenvanreisdocumenten, voordat
eenrechtereenoordeel heeft gegeven overzijn
verzoek om bescherming.

Rust en ruimte

Erisrustenindividuele begeleiding nodig voor
deverwerking van eennegatieve beslissing.
Inplaatsvante moetenverhuizen naar
vrijheidsheperkende locaties zouden
asielzoekers moeten kunnen werken aan
terugkeerinhetasielzoekerscentrum waar de
asielprocedureisdoorlopen, met op maat
gesneden begeleiding envoorzieningen die
rechtdoenaande behoeftenvan deze specifieke
doelgroep.

Hetlagevoorzieningenniveau ende
omstandighedeninde sobere, opvertrek
gerichtelocaties zijn onwenselijk.

Ze ondermijnen nietalleen de gezondheid van de
bewoners, maar ondergraven ook de
doelstellingenvan de overheid die immers wil
datde menseneffectief meewerkenaanvertrek.
Mensenraken gehospitaliseerd en kunnen niet
meerinactie komenomaan huntoekomst te
werken. Ook kan het bij elkaar plaatsenvan
mensen die moeten terugkeren eennegatieve
impacthebben op de terugkeerbereidheid. Tot
slotzijn de verplichte verhuizingen een onnodige
belasting, vooral voor gezinnen metkinderenen
mensen met psychische klachten.

Dak boven het hoofd

Hetonthoudenvan basalevoorzieningen, zoals
veiligonderdak, kleding, eten, drinkenen
medische zorg, mag geen middel zijn om
terugkeerafte dwingen. ledereen, ongeacht
verblijfsstatus, heeftrecht op deze minimale
voorzieningen. Overigensis hetonthoudenvan
opvang nieteffectief methetoogop terugkeer:
asielzoekers moetenzich sterk enzekervoelen
omaan terugkeer te werken en mogelijke
belemmeringenwegte nemen. Datlukt niet
vanaf destraat, waar je slechts bezig bent met
overleven.

Detentie: ultimum remedium

Asielzoekers horennietin detentie. Als de
overheid besluitasielzoekers welin bewaring te
stellenomte voorkomen dat zij de illegaliteit
ingaan, moet ditaltijd dooreenrechteraande
mensenrechten worden getoetst. Hetis heel
belangrijk dat de mensenrechten goed en
ruimhartigworden toegepast, gezien de enorme
impactvanvrijheidsontneming op asielzoekers
die hunlandzijn ontviucht.

Kinderen mogennooitworden opgesloten.
Ermoetzoveel mogelijk gebruik worden gemaakt
vanalternatieven, zoals een meldplichten
plaatsingineenvrijheidsbeperkendelocatie.
Ermoetaltijd eenindividuele en onderbouwde
afweging plaatsvinden of opsluiten noodzakelijk
is.Endetentie mag nooitlanger duren dan strikt
noodzakelijk.
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2.3 Onze inzet

Devisie op terugkeer biedt de basisvooronze
langere termijn-agenda op dit terrein. Hieronder
worden handvatten gebodenvoor keuzes die we
inonswerkmoeten maken. Of hetnugaatom
standpuntbepaling enlobby, omjuridische
advisering, omonze inzetinde uitvoering of om
(strategische) samenwerking met andere
(partner)organisaties.

Uitgangspunten
We hanterenvijf uitgangspunten:

1. Kerntaken VluchtelingenWerk
VluchtelingenWerk zetzichinvoor
vluchtelingenbescherming door middel van
twee kerntaken: belangenbehartiging en
begeleiding. Dezeinzetis niet neutraal.
We vergarenkennisom een bijdrage te
leverenaanvluchtelingenbescherming.
We begeleiden asielzoekers envluchtelingen
niet om de maatschappij een dienst te
verlenen, maarom bescherming te
realiseren. We doenditop een
oplossingsgerichte manier, zowel
individueel als collectief.
Dekrachtvandeze werkwijzeligtinde
wisselwerking tussen persoonlijke
begeleiding en kennisvan de praktijk
enerzijds en de collectieve belangen-
behartiging (beleidsheinvloeding,
draagvlakversterking, bemiddeling en
interventie) anderzijds.’

15 Ziehieroveruitgebreid het missiestuk Naareen Visie
voorVluchtelingenWerk 2015, paragraaf5.3en6.

2. Bescherming staat voorop
Onze primaireinzetiserop gericht dat
asielzoekers die bescherming behoeven deze
ook krijgen, endatwordt voorkomen dat zij
worden teruggestuurd naar eenland waar zij
gevaarlopen. Terugkeerkan pas plaats-
vindenals na een eerlijke enzorgvuldige
asielprocedureis gebleken dat de
asielzoeker geenrechtheeftop bescherming
endatterugkereninveiligheid, waardigheid
enmet perspectief mogelijkis.
De beschermingsvraag staat daaromteallen
tijde centraalin onze activiteiten.'®
Daaromzijn onze vluchtverhaalanalyses zo
belangrijk. VluchtelingenWerk vindt dat de
overheid de voorbereiding van terugkeer pas
maginzettennaafloopvande beroepsfase
alseenrechtbankzich heeft gebogen overde
beschermingsvraag.

3. Gezamenlijke verantwoordelijkheid en
maatwerk
Terugkeeris een gezamenlijke
verantwoordelijkheid van de asielzoeker, de
overheid enhetlandvan herkomst. Hierbij
moet ook onderkend worden datieder
individu eenanderverhaal heeftenineen
andere positie verkeert.

16 ZieVisie opToelatingvoordeinzetvan
VluchtelingenWerk tenaanzienvan asielzoekers die zijn
uitgeprocedeerd maar naar onze mening wel
bescherming nodig hebben.

De diversiteitinachtergrond vanasielzoekers
vanwie de overheid verwacht dat ze terugkerenis
heel groot. Elke situatie en elke persoon is
anders: ditvereist maatwerk.

4. Welindividuele (terugkeer)begeleiding,
geenterugkeerorganisatie
Wijvinden dat eenasielzoekerzich voor zijn
vertrek moetkunnen wenden tot een
onafhankelijke organisatie vooradvies over
zijntoekomst. Daarom vindt
VluchtelingenWerk het belangrijk dat de
overheid zowel in nationaal alsin Europees
verband investeertin projectenvoor
zelfstandige terugkeervan (ex)asielzoekers.
Wijparticiperen zelf ook in deze projecten.
Doorsamenwerking metNGO'sinlandenvan
herkomst kan opvang en ondersteuningin
dielandenworden geborgd. Dat heefteen
positief effectop dere-integratievan
degene die terugkeert. ViuchtelingenWerk
Nederlandisechter geenterugkeer-
organisatie: hetisniet onze taak terugkeer
ansichterealiseren.

5. FEigenkeuze
De asielzoeker moet eenvolledig
geinformeerde beslissing kunnen nemen
overhetteruggaan naarzijnlandvan
herkomst (of eenanderland waar hij veilig
kanverblijven) dan wel hetvoortzettenvan
verblijfinhetland waar hij asiel heeft
gevraagd, inclusief niet-legale opties.

Alsvaststaat datbescherming op grond van het
asielrecht niet (meer) tot de mogelijkheden
behoort, ziet VluchtelingenWerk het als haar
taak om desgewenst de verschillende opties met
deasielzoekerte bespreken: zelfstandige
terugkeer, illegaal verblijf, gedwongen terugkeer
of door migreren naareenanderland. Terugkeer
isaltijd eeneigen 'keuze'van de asielzoeker
binnen de beperkte keuzemogelijkheden die er
zijn. Alseenasielzoeker kiestvoor terugkeer,
verwijst VluchtelingenWerk hem door naar
daartoe geschikte organisatiesvoorhetingang
zettenenregelenvande feitelijke terugkeer.

Werkwijze

VluchtelingenWerk zetzich alsvolgtinom de
asielzoeker die uiteindelijk nietvoor
bescherminginaanmerking komt te
ondersteunenin de geestvan onze missie:

+ Hetbelangvanasielzoekers envluchtelingen
staat centraal: bij elke keuze, of het nu gaat
om hetdelenvaninformatie, deelname aan
projecten of hetsamenwerken met de
overheid en/of andere organisaties,
beoordelenwe eerstof enwatinhetbelang
vande doelgroepis.

- Alswebijdeindividuele begeleiding van
asielzoekerssignalen krijgen over
knelpunten op het gebied van het
terugkeerbeleid, gevenwe die door binnen
de organisatie zodat die knelpunten bij de
collectieve belangenbehartiging kunnen
worden betrokken.



De collectieve belangenbehartiging door
middel vanlobby en beleidsbeinvloeding
richtzichmetname op: hetverbeterenvande
asielprocedure (onderandere de wijze van
toetsing, behoud mogelijkheden herhaalde
aanvragen), het toelatingsheleid (onder
andere hetlandgebonden asielbeleid en
beoordelingvan de veiligheidssituatie, maar
ook buitenschuldbeleid), en opvang- en
detentieomstandigheden en -voorwaarden.

We makenvluchtverhaalanalyses omdat dit
vanuit onze beschermingsgerichte missie
vanessentieel belangis bij de begeleiding
vanasielzoekers, ook als zij zijn afgewezen.

We zettenonsinvooreen kwalitatief goede
opvang enverblijfvanasielzoekersin
Nederland, inclusief goede medische
voorzieningen en zoveel mogelijk
zelfredzaamheid omdat dit een positief
effectheeftop huntoekomstperspectief,
ookals geenhbescherming wordt verleend.
Scholing entraining, en ook de afronding
hiervanvdérterugkeer, zijn belangrijk.

VluchtelingenWerk geeft voorlichting en
voertgesprekkeninde AZC's over het
juridisch perspectiefen de mogelijkheden
voorzelfstandige terugkeer. Alle scenario’s
komenaanbod zodat de asielzoeker een
realistisch beeld heeftvanzijn optiesen
goed geinformeerd een besluit kan nemen.

Ook vanuitde gemeenten bieden we advies
enbegeleiding bijterugkeerop een manier
die past bij de lokale praktijk en
problematiek. We zetten verenigingshreed
inopversterking van de samenhangin de
terugkeerbegeleiding.

Zolang asielzoekers hierzijn, blijven we in
gesprek op basisvanvertrouwen en zonder
vooropgestelde uitkomst. Terugkeeris niet
eennoodzakelijke uitkomst, maareenvande
opties. We bieden eenluisterend ooren
benaderen asielzoekers onbevooroordeeld
enmetrespect, wat hun beslissing ook moge
zijn.

VluchtelingenWerk biedt zelf geen opvang
aanuitgeprocedeerde asielzoekers (ook niet
aanasielzoekers die nogin procedure zijn).
We zetten onsdoor middel van
belangenbehartiginginomopvang door
andere organisaties of instanties te
bewerkstelligen.

VluchtelingenWerk werkt samen metandere
organisaties op het gebied van duurzame
terugkeerzodat we de asielzoeker naar een
NGO in hetland vanterugkeerkunnen
doorverwijzen. Ook op het gebied vanlobby
enbeleidsbeinvioeding zoeken we
strategische partnerschappen enstemmen
we waarnodig met die organisaties af. Met
nameals hetgaat om onderwerpen die aan de
randenvan onze missieliggen.
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Visie op terugkeer

Indeze brochure vindt u de visie van VluchtelingenWerk Nederland
op terugkeer. Het gaat om de terugkeer van asielzoekers die (bijna)
zijnuitgeprocedeerd en geen rechtmatig verblijfin Nederland meer
hebben. Het eerste deel van deze brochure biedt context,
uitgangspunten en handvatten voor de vereniging en haar
medewerkers hij het maken van (operationele) keuzes met
betrekking tot terugkeer. In het tweede deel staat onze
terugkeervisie die houvast enrichting geeftaan medewerkers en
vrijwilligers die in de dagelijkse praktijk geconfronteerd worden
met de vragen: wat doen we wel? Wat doen we niet? En waarom?
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