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Inleiding

De missie van VluchtelingenWerk Nederland
luidtalsvolgt:

"VluchtelingenWerk Nederland is een
onafhankelijke, breed samengestelde
professionele organisatie die zich op basis van
de Universele Verklaring van de Rechten van de
Mens en met vele vrijwilligers inzet voor de
bescherming van asielzoekers en vluchtelingen
door persoonlijke steun en belangen-
behartiging bij hun toelating, opvang en
maatschappelijke participatie, primair in
Nederland.’

Uitdeze missie volgt een aantalinhoudelijke
uitgangspunten. Voorveel viuchtelingenin
Nederlandisintegratie de enige duurzame
oplossing. Voor het biedenvan duurzame
bescherming dienen beleid en praktijk gericht te
zijnop hetbehoudvanveerkrachtvan
viuchtelingen en hetbevorderenvanhunkansen
indesamenleving. Integratie vanvluchtelingen
komt totstand via participatie, communicatieen
emancipatie, enisvolgens VluchtelingenWerk
Nederland eentweezijdig proces: nietalleen de
eigeninspanning vanvluchtelingenis hierbij
noodzakelijk, maar ook die van de samenleving.
Wet- enregelgeving moeten de toegang tot
scholing, arbeid ensamenleving bevorderen.
Instellingen moeten toegankelijk zijn voor
vluchtelingen.
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Onderdeelvandeinzettenbehoevevan
integratie vanvluchtelingenis hetbevorderen
vansociaal-economische participatie, of anders
gezegd: hetvindenvan geschikt onderwijs of
opleiding en/of een passende plek op de
arbeidsmarkt. Ook uitregelmatig onderzoekin
opdrachtvan VluchtelingenWerk Nederland
(VluchtelingenWerk IntegratieBarometersvan
2005tot 2014) blijkt dat de arbeidsmarktpositie
vanvluchtelingen kwetshaaris en blijft.
Deuitdagingisdan ook om de arbeids-
participatie vanvluchtelingenaanzienlijk en
duurzaamte vergroten zodatzijniet meer
uitkeringsafhankelijk zijn, of blijvend genoegen
moetennemen met een positie aan de onderkant
vandearbeidsmarkt.
Inditdocumentwerkenwijonze visie op de

arbeidsparticipatie vanvluchtelingen verder uit.

Hetmaaktonderdeel uitvaneenserie
visiedocumentenvan VluchtelingenWerk
Nederland.

Devisie verbindt de missie met de uitvoering.
Ineenwerkveld dat gedomineerd wordt door
incidentenenactualiteitbiedt hetvisie-
document context, uitgangspuntenen
handvattenvoor de vereniging en haar
medewerkers bijhet maken van (strategische en
operationele) keuzes. In dit documentleggen we
die keuzes dus nietin concretovast. Devisie die
inditdocumentisneergelegd geefthouvasten
richtingaandegenendiein de dagelijkse
praktijk geconfronteerd worden met de vragen:
Watvinden we? Enwaarom? Wat doen we welen
niet?

Opbouw

Ditdocumentisalsvolgtopgebouwd.

Hoofdstuk 1 gaat over de context die vaninvioed
isop dearbeidsparticipatie van viuchtelingen.
Hierkomt de toepasselijke wet- enregelgeving
aande orde; devisievande overheid en de wijze
waarop hetarbeidsmarktheleid voor
viuchtelingenin de praktijk wordt vormgegeven.
Ook gevenwe eenkortoverzichtvantrends,
ontwikkelingen enonderzoek op het gebied van
arbeidsparticipatie.

Na deze beschrijving van de omgevingsfactoren
komenweinhoofdstuk 2 toe aan de visie van
VluchtelingenWerk Nederland op arbeids-
participatie vanvluchtelingen, enaanonzeinzet
enwerkwijze.

Overigenswordtin deze tekst met 'hij' ook 'zij'
bedoeld, aangezienviuchtelingen zowel mannen
alsvrouwenzijn.

Indeze paragraafschetsenwijkort hetjuridisch
kaderwaarbinnenarbeidsparticipatie
plaatsvindt, zowel op internationaal en Europees
niveau als op nationaal niveau. Insubparagraaf
1.1.1wordtde juridische contextvoor
vluchtelingen geschetst enkomt de arbeids-
rechtelijke positie vanstatushoudersaan bod.
Subparagraaf1.1.2 gaat overde arbeids-
rechtelijke positie vanasielzoekers die nogin
procedure zijn.

Internationale verdragen

Viuchtelingenverdrag

Artikelen17totenmet 19 van hetViuchtelingen-
verdrag gaanoverhetrechtomloonarbeid te
verrichtenenomalszelfstandige of in eenvrij
beroeptewerken. Lidstatenhoeven
vluchtelingennietautomatischtoegang tot de
arbeidsmarkt te verlenen. Slechtsin bepaalde
gevallenof omstandighedenzijn delidstaten
hiertoe verplicht. Eenlidstaat hoeft hetrecht op
loonarbeid pasaan eenvluchteling te verlenen
indien hij bijvoorbeeld drie jaarrechtmatig
verblijfheeft gehadin de betreffendelidstaat.
Hetrechtoparbeidals zelfstandige en het recht
op eenvrijberoep zijn facultatieve bepalingen:
lidstaten mégen deze rechtenaanviuchtelingen
toekennen.

Alstoegangtotdearbeidsmarktechter eenmaal
isverleend, dienenvluchtelingeningevolge
artikel 24 onder dezelfde omstandigheden
arbeidte kunnenverrichtenals de onderdanen
vanhetland.

Internationaal Verdrag inzake Economische,
Sociale en Culturele Rechten
Eeniederheefthetrechtoparbeid, aldusartikel
6van hetInternationaal Verdrag inzake
Economische, Sociale en Culturele Rechten.

Ook statushoudersvallenonder hetbegrip ‘een
ieder". Statushouders kunnen het recht op arbeid
uitdit Verdrag echternietinroepenvooreen
rechter. De bepalingen fungerenals
interpretatiefinstrumentvoor eenrechterbij de
uitlegvannationaal recht. Naast hetrecht op
arbeidzijnerook bepalingenterugtevindenin
ditVerdrag dierichting gevenaan het
werkgelegenheidsbeleid vanlidstaten. Zo dient
Nederland passende maatregelente nemenomte
waarborgen dateenieder de mogelijkheid krijgt
ominzijnofhaaronderhoudtevoorzien door
middel vanvrijelijk gekozen of aanvaarde
werkzaamheden.

Europees recht

Definitierichtlijn

De Definitierichtlijn bevat gunstiger bepalingen
danhetVluchtelingenverdrag. Integenstelling
tothetgeenhetVluchtelingenverdrag bepaalt
hebben statushoudersingevolge artikel 26 lid 1
van de richtlijn onmiddellijk na vergunning-
verlening toegang tot de arbeidsmarkt en zijn de
bepalingen overhetrecht oparbeidals
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zelfstandige envrije beroepenniet facultatief
vanaard. Bovendien kent de Definitierichtlijn
eenruimere toepassing: de richtlijn spreektvan
‘personen die internationale bescherming
genieten'ennietalleenvanvluchtelingen. De
lidstaten dienenervoorte zorgen dat
statushouders kunnenrekenen op vergelijkbare
arbeidsvoorzieningenals die welke voor eigen
onderdanen gelden.

Gezinsherenigingsrichtlijn

De gezinsledenmogen netals de statushouder
werken. Hetrecht oparbeid voor gezinsledenis
terugtevindeninartikel 14 van de
Gezinsherenigingsrichtlijn. Nederland maakt
geengebruikvandeinditartikel neergelegde
bevoegdheid omhetrechtoparbeidvan
gezinsledenvan statushouders tijdelijk (lees:
maximaal twaalf maanden) te beperken.

Europees Sociaal Handvest

Andere bepalingen die gaan over sociaal-
economisch beleid zijnte vindenin het Europees
Sociaal Handvest. Volgensartikel 1 van dit
Verdrag dient Nederland zijn sociaal en
economischbeleidzointerichtendathet
volledige werkgelegenheid nastreeft. Op deze
wijze waarborgt Nederland het recht op arbeid.
Ook ditVerdrag kan nietwordeningeroepeninde
Nederlandse rechtspraktijk.

Handvest van de Grondrechtenvan de Europese
Unie

Eenlaatste Europeesrechtelijke rechtsbronis
hetHandvestvan de Grondrechtenvan de
Europese Unie. Hetrecht om te werkenisterugte
vindeninartikel 151id 1 en de vrijheid van het
ondernemerschapinartikel 16.

Gemeenschappelijke basisprincipes voor
integratiebeleid

In2005stelde de Europese Unie het Kadervoor
deintegratie vanonderdanenvanderdelanden
inde Europese Unievast, onderdeel van een
gemeenschappelijke agenda voorintegratie.
Principe nummer 3 luidt: ‘Werkgelegenheid is
eencruciaal onderdeelvanhetintegratieproces
enhetisvanessentieel belangvoorde
participatie vanimmigranten, voor de bijdrage
vanimmigranten aan de samenlevingin het
gastland, envoor hetzichtbaarmakenvan deze
bijdragen’. De basisprincipes zijn niet bindend,
maarvormen aanbevelingenvoorhet doorde
nationale overhedente bepalen beleid.

Nationaal recht

Eengrootaantalvande hierboven genoemde
internationale en Europese beginselenenregels
isinnationale wetgeving nader uitgewerkt,
namelijkin:
de Wetarbeid vreemdelingen (hierna: Wav);
het Besluit uitvoering Wet arbeid
vreemdelingen (hierna: BuWav);
de Regeling uitvoering Wet arbeid
vreemdelingen 2014 (hierna: RuWav).

Eenstatushouderheeftvrije toegang totde
arbeidsmarkt, zo blijkt uitartikel 41id 2 sub ¢
Wavinsamenhang metartikel 1c BuWav. Een
statushouderkan nietalleen een functiein
loondienstvervullen, maar ook kiezenvoor
zelfstandig ondernemerschap. Ook kan hij
werkervaring opdoen of stage lopen.
Statushouders zijn totslotvrijomin Nederland
vrijwilligerswerk te verrichten; hiervooris geen
vrijwilligersverklaring nodig.
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Ook de rechten enverplichtingen die volgen uit
de Participatiewetzijnvan belangvoorde
arbeidsparticipatie vanvluchtelingen. Zie
hierover meerin paragraaf1.2.

Nederland maakt bijhetrecht oparbeid geen
onderscheid tussenvluchtelingen en personen
die subsidiaire bescherming genieten.

1.1.2 Asielzoekers en toegang tot de
arbeidsmarkt

Europees recht

Volgensartikel 151id 1 van de Opvangrichtlijn
moeten delidstaten asielzoekerstoegang geven
tothunarbeidsmarkt nadatzij maximaal negen
maandenin procedure hebben gezeten.
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Opgrondvanartikel 151id 3van de
Opvangrichtlijn mag de toegang tot de
arbeidsmarkt nietintijd beperkt worden. Een
asielzoekerheeft ook toegang tot kortdurend
werk naeennegatieve beslissing op het
asielverzoek, zolang ereen heroepsprocedure
looptenersprakeisvanschorsende werking. Een
eenmaal verleende toegang tot de arbeidsmarkt
moet doorlopentijdens de beroepsprocedure.

Nationaal recht

Volgens Nederlands recht mag een asielzoeker
ondervoorwaardenin Nederland gaan werken als
hij zes maandenin procedureis. Hieriswel een
tewerkstellingsvergunning voor nodig.

Nederlandlijkt hiermee te voldoen aan de
Europeseregel dat nanegen maanden toegang
totdearbeidsmarkt moet worden gegeven.!
Asielzoekersmogen alleen kortdurend werk
verrichten, namelijk maximaal vierentwintig
weken binnen een periode van twaalf maanden.
Voordeze korte arbeidsduuris gekozen om het
opbouwenvan WW-rechtentevoorkomen. Bij de
afgifte van de tewerkstellingsvergunning zal
nietworden getoetst of sprakeisvanverdringing
van nationaal arbeidsaanbod.

Eenenanderisgeregeld enuitgewerktinartikel
2aBuWav en paragraaf 29 Uitvoeringsregels
horende bij de RuWav.

Hetisdevraag hoe de Nederlandse beperking
vanvierentwintigwekenarbeidineen
tijdsbestek van tweeénvijftig weken moet
worden begrepenin hetlichtvan de Europese
regels. Die schrijvenimmersvoordat de arbeid
nietintijd beperkt magworden.

Asielzoekers mogen op grond vanartikel 1a
BuWav ook vrijwilligerswerk doen. Hiervoor
geldtniet de eis datzijzes maandeninprocedure
moetenzijn. Eris ook geen tewerkstellings-
vergunningvereist. Het UWV toetst of echt
sprakeisvanvrijwilligerswerk. De criteria
daarvoorzijndathetwerk gebruikelijk onbetaald
is, datde betreffende organisatie waarbij of voor
wie hetvrijwilligerswerk wordt verricht geen
winstoogmerk heeften dat deze organisatie een
algemeen maatschappelijk belang dient.

1 Indepraktijkechterkanhetlangdurenvoordateen
asielzoekereenasielaanvraagkanindienen. Inapril
2016 kondatpasnaongeveereen jaar.

Voorstages geldenin principe dezelfde regels
alsvoorwerk. Asielzoekers mogen dus pas nadat
zijzes maandenin procedure zittenstage lopen,
mitszij eentewerkstellingsvergunning hebben.
Voorasielzoekers die gebruik maken van COA-
opvang hoefteenwerkgever geletopartikel 1g
subaBuWav geentewerkstellingsvergunning
aantevragenalszijtewerk worden gesteldinhet
kadervaneen beroepsopleiding of HBO/
WO-opleiding. Eris ook eenvrijstelling van de
tewerkstellingsvergunningplichtvoor
werkgeversdie jonge vreemdelingen zonder
rechtmatig verblijfin het kadervanhun
opleiding verplichte stage laten lopen (zie
artikel 1f sub c BuWav). Voorwaarden zijn dat de
stage essentieelisvoor de opleiding, dat de
leerlingvoor zijn of haarachttiende verjaardag
aande opleidingis begonnenen dat de stage
onbezoldigdis. De opleidingen waarvoor dit
geldt, zijnvermeld in artikel 1f BuWav.

1.1.3 Conclusie

Statushouders hebbenvrije toegang tot de
arbeidsmarkt, mogen vrijwilligerswerk
verrichtenenmogenstage lopen.

Vanafzes maanden nadat de asielprocedure is
aangevangen mogen asielzoekers kortdurend
werk doen of stagelopen. Beide zijn toegestaan
voor de duurvan maximaal vierentwintig weken
binneneen periode vantwaalf maanden.
Asielzoekers mogen vrijwilligerswerk verrichten.
Voorvrijwilligerswerk gelden geen beperkingen
intijd.
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Indeze paragraaf gaanwe eerstinop de visie van
de overheid op arbeidsparticipatie. Vervolgens
beschrijven we de praktijkin de gemeenten, en
tenslotte gaanwe kortin op maatschappelijke
initiatieven.

Participatiesamenleving

Hetbegrip participatiesamenleving vormteen
centraal uitgangspuntinhethuidige
overheidsheleid. Dit houdt eensamenlevingin
waariedereen die dat kan zo veel mogelijk
verantwoordelijkheid neemtvoor zijn of haar
eigenlevenenomgeving, zonder hulpvande
overheid. Hethebbenvanwerk wordt gezienals
de meest duurzame route naar een goed inkomen
eneconomische zelfstandigheid. Van burgers
wordtverwacht dat zij zich hier actief voor
inzetten. Deze notieis ook terugte vindenin het
integratiebeleid. In de visienota Integratie,
binding en burgerschap (Kamerstukken Il
2010/11,32824, 1) wordt ditals volgt verwoord:
‘Alle mensen hebben de verantwoordelijkheid
eenzelfstandig bestaanopte bouwenendeel te
nemenaan de samenleving. Dithegint met het
investerenineigenkennis envaardigheden die
daarvoornodigzijn. Beheersingvande
Nederlandse taal enkennisvan de Nederlandse
samenleving ziet het kabinet als wezenlijke
voorwaardenomactief deel te kunnennemenaan
de samenleving.'

Geendoelgroepenbeleid
Daarwaarvluchtelingen ondersteuning nodig
hebben omte kunnen participeren, gebeurt dat
doormiddelvanalgemene maatregelendie
uitgaanvande eigenverantwoordelijkheid van
deburger. De nationale overheid heeft
nadrukkelijk afstand genomenvan het
doelgroepenbeleid waarbij migrantengroepen
op grond van groepskenmerken met specifieke
maatregelen worden ondersteund.

Ook gemeentenzijnafgestaptvandoelgroepen-
beleid, hoewelzijin de praktijk voor specifieke
problemensoms welspecifiek beleid inzetten.
Gemeenten proberendanhetreguliere beleid zo
interichten datermaatwerk geleverd kan
wordenvoor diverse groepen burgers met
verschillende ondersteuningshehoeften.?

Discriminatie en diversiteit

Inde praktijk komt het geregeld voor dat
vluchtelingen ondanks hunindividuele
inspanningen op oneigenlijke gronden geen
toegang totde arbeidsmarktkrijgen. De overheid
wilarbeidsmarktdiscriminatie bestrijden.3 0ok
stimuleertzijarbeidsorganisaties omwerk te
makenvan diversiteitsheleid en eeninclusieve
werkcultuur die ruimte biedtaan werknemers
metverschillende achtergronden, competenties
envaardigheden.*

2 J.Dagevos &M.Grundel, Biedthetconceptintegratie
nog perspectief? Den Haag: SCP 2013.

3 BriefvandeministervanSZWvan16 mei2014 met
ActieplanArbeidsmarktdiscriminatieen
kabinetsreactie op het SER-advies 'Discriminatie
werktniet!’, Kamerstukken 112013/14, 29544, 523.

4 ViahetprojectDiversiteitin Bedrijf worden
arbeidsorganisatiesondersteund en gestimuleerd om
werk te makenvandiversiteitsheleid binnen hun
organisatie.

Ineenbriefaande Tweede Kamer>wees de
ministerin 2014 op de precaire arbeidsmarkt
deelname vanvluchtelingen. Hij kondigde een
aantal maatregelenaf enwees Vluchtelingen-
Werk Nederland en UAF aan als ‘maatschappelijke
partner'inde bevorderingvaneengrotere
arbeidsparticipatie vanvluchtelingen.

Participatiewet

Hetbelangrijkste kadervoorde arbeids-
participatie vanvluchtelingenvormt de
Participatiewet. Deze wetisper1januari 2015
vankracht gewordenenisbedoeldvooralle
mensen die kunnen werken, maar daarbij
ondersteuning nodig hebben. De wetiserop
gericht om bijstandsafhankelijkheid zo kort
mogelijk te houden en mensen zo snel mogelijk
naarwerk te begeleiden. De Participatiewet
biedt een duidelijk kadervanrechtenen plichten.
Sommige hiervanzijnscherp geformuleerd.
Zowerd de 'taaleisin de bijstand’ ingevoerd: om
voorbijstand inaanmerking te komen moet men
de Nederlandse taal voldoende beheersen of
beterlerenspreken. Bijonvoldoende inspanning
kunnen gemeenten de uitkering korten met
uiteindelijk 100 procent. Ook kunnen gemeenten
van de uitkeringsgerechtigde een 'tegen-
prestatiein de bijstand’ eisen: onbetaalde
activiteitenvoorenkele uren perdagof perweek.

5 MinisterievanSZW, brief 11 november 2014,
Kamerstukken112014/15,32824, 77.

Gemeenten kunnen zelfkeuzes maken over de
inrichting van dit beleid, dat wilzeggen de
groepenwaarop zezichwillenrichtenen de
instrumenten die zij daarbij willeninzetten.
Metdeinvoeringvan de Participatiewet hebben
de gemeenten de verantwoordelijkheid gekregen
overmeergroepen. Tegelijkertijd ishet budget
gehalveerd, wat betekent dat gemeenten met
minder geld meer groepen moeten
ondersteunen.

Inburgering®

Vluchtelingen hebben daarnaast te maken met de
verplichte inburgering. Sinds januari 2013 zijn
inburgeringsplichtigen zelf verantwoordelijk
gewordenvoorhuninburgering. Gemeenten
hebben geen formele taak meer op dit gebied en
hebben daarmee ook hetzicht op de inburgering
verloren. Hierdoorisinburgeringinveel gevallen
loskomente staanvanhetre-integratiebeleid
van gemeenten. Omde aandachtvoor
arbeidsmarktoriéntatie binneninburgering te
verstevigenisperjanuari2015 eenextramodule
‘Oriéntatie op de Nederlandse arbeidsmarkt’
toegevoegdaanhetinburgeringsexamen.’

6  ZievoordestandpuntenvanViuchtelingenWerk ten
aanzienvaninburgering onze Visie opinburgering.

7 Hetinfebruari2016verschenenonderzoek
‘Arbeidsmarktintegratie vanpersonendie
internationale of humanitaire hescherming genietenin
Nederland: Beleid en goede werkwijzen' biedteen
volledig overzichtvande huidige praktijkin Nederland.
Hetonderzoekisopgesteld door het Nederlands
nationaal contactpuntvoorhet Europese
Migratienetwerk (EMN). VluchtelingenWerk Nederland
maakte deeluitvande begeleidingscommissie.



Recente ontwikkelingen

Vanwege de stijging van het aantal
asielaanvragenenhetaantaltoegelaten
vluchtelingen heeft de ministervan Sociale
ZakenenWerkgelegenheidin oktober 2015 de
Taskforce Werk en Integratie Vluchtelingen
(TWIV) inhetleven geroepen ‘die aande slag
gaatmetgezamenlijke actiesop hetvlak van
verbeterenintegratie enarbeidstoeleiding van
vergunninghouders'. Diverse ministeries,
gemeenten, sociale partners,
uitzendorganisaties en maatschappelijke
organisaties, waaronder VluchtelingenWerk
Nederland, maken deel uitvande Taskforce.
Vervolgens hebbenRijk en gemeenten eind
november 2015 het bestuursakkoord 'Verhoogde
Asielinstroom'afgesloten, waarin zij
gezamenlijk afspraken maken op de terreinen
opvang, huisvesting, participatieen
maatschappelijke begeleiding.
Hetbestuursakkoord heeftinapril 2016 een
vervolg gekregenin het'Uitwerkingsakkoord
Verhoogde Asielinstroom’, dat de maatregelen
alsgevolgvande extratoename van
vergunninghoudersin het gemeentelijk domein
specificeertten behoeve vanintegratie en
participatie vanvergunninghouders, onder
andere op de arbeidsmarkt. Eenfinanciéle
paragraaf maakt deel uitvandit
Uitwerkingsakkoord.

Verschillende doelgroepen
Gemeentenzijnverantwoordelijk voor het
bevorderenvan de arbeidsparticipatie van
bijstandsgerechtigde viuchtelingen. Dit betreft
nagenoegalleviuchtelingen die zich nieuw
vestigeninde gemeente. Vluchtelingen zijn
echternietde enige groep waar gemeenten zich
op moetenrichteninhunre-integratiebeleid.
Bovendien zijn gemeentenals gevolg van de
stevige bezuinigingen op het participatiebudget
gedwongenom prioriteiten te stelleninhun
beleid. Gemeentenrichtenzich op eensamen-
hangende aanpakin het sociaal domein en zijn
gestopt met doelgroepenbeleid, vanwege
onvoldoende effectiviteit. Inveel gemeenten
vormenvluchtelingeninvergelijking metandere
groepeneen getalsmatig kleine groep. Hierdoor
bestaat hetrisico dat zijonvoldoende zichthaar
zijnenniet de aandachtkrijgen die zij nodig
hebben.

Volgtijdelijk

Vluchtelingen worden vaak gezienals
onbemiddelbaarvoor de arbeidsmarkt omdat zij
de Nederlandse taal onvoldoende beheersenen
onbekend zijn met de Nederlandse arbeidsmarkt.
Gemeentenlatenheninde meeste gevallen eerst
inburgerenvoordatzijzichrichtenop arbeids-
participatievandeze groep. Vluchtelingen
hebben drie jaaromtevoldoenaande
inburgeringsplicht. Hierdoor blijven ze nog
langerbuitenhetarbeidsproces staan, terwijl ze
doordeasielprocedure en de wachttijd tochal
meteenlangdurigeloopbaanonderbreking te
maken hebbenvoordatze als statushouder naar
eengemeente worden uitgeplaatst.

Inburgering/arbeidsparticatie

Met het wegvallenvan de gemeentelijke rol bij
inburgeringin 2013 is de verbinding tussen het
lerenvan de Nederlandse taal en de arbeids-
marktgerichte activiteiten komente vervallen.
Lange tijd warenerbijnageenduale of
geintegreerde trajecten meer waarbij
inburgering enarbeidsparticipatie viastage of
opleidinginsamenhangaan bod komen. Taal-
trajectenstondenvaaklosvanhetlokale
arbeidsmarktbeleid, wat een effectieve toegang
totdearbeidsmarktin de weg staat.

Onderlinge verschillen

De gemeentelijke beleidsvrijheid betekent ook
datergroteverschillenzijn tussen gemeentenin
deaandachtdiezijhebbenvoorhetbevorderen
vande arbeidsparticipatie vanvluchtelingen.
Sommige gemeenten gebruiken specifieke
instrumenten om de arbeidsparticipatie van
viuchtelingente bevorderen. Ditkan zijn het
inzettenvan gespecialiseerde case—managers,
hetaanbiedenvantaal- enoriéntatietrajecten,
het mogelijk makenvan studeren met behoud van
uitkering, et cetera. Gemeentenhebben totnu
toevolstaanmethetinzettenvanalgemene
re-integratie-instrumenten. Vanwege stijgende
aantallen te huisvestenstatushoudersen
vanwege het bestuursakkoord met het Rijk
beseffengemeenten dat deze aanpak
geintensiveerd moet worden. De kansen van een
vluchteling op eensuccesvolleintrede op de
Nederlandse arbeidsmarkt hangen mede af van
de plek waar de woning staat die hem is
toegewezen.

Recent onderzoek
Uiteenrepresentatiefonderzoek onderalle
gemeenten, uitgebrachtinjuni 2016,® blijkt dat
gemeentenveel obstakels zien ensomberzijn
overde eigen mogelijkheden omviuchtelingen
sneltelatenintegrerenop dearbeidsmarkt.
Grootste knelpuntenvolgens de geinterviewde
gemeentenzijn: onvoldoende taalbeheersing,
onbekendheid met de arbeidsmarkt,
gezondheidsproblemenen/of trauma's en
gebrekaanmogelijkheden om werkgevers ‘over
te halen'vluchtelingenin dienst te nemen.
Gemeenten onderkennen de noodzaak tot
integraal beleid. Elementenvan dieintegrale
aanpak zijntrajecten waarbijinburgeringen
arbeidsparticipatie worden gecombineerd,
aanvullende opleiding enscholing, activering,
eenverbeterde werkgeversaanpak en
samenwerking met bijvoorbeeld Vluchtelingen-
Werk en UAF. Meer en meer gemeenten gaan over
op specifiek beleid gericht op vluchtelingen: 18
procent heeftdatal, 54 procentis bezig dat te
formuleren.

Gemeenten melden dat zij weinig wetenvan de
viuchtelingen die zij huisvesten endringenaan
opvroegtijdiginzichtinscreenings- en
matchingsgegevensals die worden verzameld in
de centrale opvang. Ook willen zij meer regie
overdeinburgering.

8  Vluchtelingenaanhetwerk, enquéte ondergemeenten
overarbeidstoeleiding vanstatushouders,
Kennisplatform Integratie & Samenleving (KIS) in
samenwerking met DIVOSA, juni 2016.



1.2.3 Maatschappelijke initiatieven

Sindshetbeginvande jaren negentig zijn door
maatschappelijke organisaties, zoals
VluchtelingenWerk en de Stichting voor
Vluchteling-studenten UAF, initiatieven
ontplooid omde arbeidsmarktpositie van
vluchtelingente verbeteren.’

9  Tenoemenzijn:hetproject Emplooi (1989-2012) van
VluchtelingenWerk (VWN); de projecten
Banenoffensiefviuchtelingen (2005 - 2008),
Verankering Banenoffensief (2010-2011) en'Van
PardonnaarWerk' (2008-2011) die in partnerschap
werdenuitgevoerd door VWN, Emplooi, UAFen UWV
Werkbedrijf; het project 'Vrouw en Werk'van
VluchtelingenWerk (2013-2014) enhet project

Startbaan (2013-2016) van UAF en VluchtelingenWerk.

Belangrijke financiéle steunvoordeze projectenkwam
vande Nationale Postcode Loterij, Instituut Gak enhet
Ministerie van SZW.
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Doormiddel van eenintensieve en persoonlijke
aanpak wordenvluchtelingen en werkgevers bij
elkaar gebracht.Dezeinitiatievenzijn ontstaan
omdat dereguliere aanpak vanuit gemeenten
veelal tekortschietom de
arbeidsmarktintegratie vanvluchtelingente
bevorderen.

In2015 kwam een Nederlands ‘diversiteits-
charter'totstand waarmee arbeidsorganisaties
zich op vrijwillige basis verbinden tot
initiatievenvoor meer diversiteitop de
werkvloer, waaronder etnisch-culturele
diversiteit.!

10 diversiteitinbedrijf.nl/charter-diversiteit-wat-is-
het/

1.3 Trends en ontwikkelingen

Dearbeidsmarktintegratie van vluchtelingenin
Nederland verloopt moeizaam.! Kenmerkend zijn
eenlage participatiegraad enhoge
bijstandsafhankelijkheid. Op 1januari 2013 had
46 procentvande vluchtelingen een betaalde
baan, tegenover 74 procentvan de autochtone
bevolking (volgens IntegratieBarometer 2014
vanVluchtelingenWerk Nederland). Werkende
vluchtelingen doen veelal deeltijdwerk, op basis
vantijdelijke contractenenindelagere
beroepsniveaus.

Deoorzakenhiervanliggen deelsinde algemene
ontwikkelingen op de arbeidsmarktenin
kenmerkenvan de vluchtelingen zelf.

Maar ook de opstelling van werkgevers speelt
mee, enhet functionerenvanintermediaire
organisaties zoals gemeentenen
re-integratiebureaus.

Indeze paragraafbezienwe arbeidsparticipatie
vanvluchtelingen vanuit diverse perspectieven.

Arbeidsmarkt

Dearbeidsmarktis delaatste jaren, mede onder
invloed van de recente economische crisis, in
sneltempoveranderd. Erissprake vaneengrote
mate van flexibilisering: steeds meer mensen
werkenals zzp'er of op basis van tijdelijke
contracten.

11 ZieE.Dourlijn &J. Dagevos, Vluchtelingengroepenin
Nederland, Den Haag: SCP 2011;J. Klavere.a.,
VluchtelingenWerk IntegratieBarometer2014, Een
onderzoek naar deintegratie vanvluchtelingenin
Nederland, Amsterdam: VluchtelingenWerk Nederland
2014; G.Engbersen, J. Dagevose.a., Geentijd te
verliezen:vanopvang naarintegratie van
asielmigranten (WRR-Policy Brief4), Den Haag: WRR
2015.

De beleidsmatige keuzesinhetarbeidsmarkt- en
re-integratiebeleid maken de positie van
werknemers minder zeker. Vluchtelingen nemen
eenbufferpositiein op de arbeidsmarkt: zij
krijgenvaak pas werkals er geenanderaanbod is
enverliezenals eersten hun baanals de vraag
naararbeid daalt.

Toegang en toetreding tot de arbeidsmarkt
Vluchtelingen hebben te maken met een complex
van factoren die maken dat ze vanuiteen
ongunstige positie de Nederlandse arbeidsmarkt
moeten betreden. Eenaantal specifieke factoren
dievanbelangzijnvooronze visie op de
arbeidsparticipatie vanvluchtelingen zijn:

groteverschilleninindividuele

achtergrondkenmerken vanvluchtelingen

(variérendvanvluchtelingen zonder

relevante talenkennis, opleiding en

werkervaring tot goed opgeleide en Engels
sprekende viuchtelingen; van viuchtelingen
die netgearriveerdzijnin Nederland en
veeleergefocustzijn op gezinshereniging of
inburgering, totviuchtelingen die al Tanger
inNederland verhlijven);

+  kenmerkenverbondenaande
viuchtachtergrond, zoals eenlangdurige
onderbrekingvan deloophaan,
geweldervaringenentrauma's;

+ dearbeidsmarktoriéntatie van

vluchtelingen, waaronder een eventuele

discrepantie tussenverwachtingenen
mogelijkheden;

deaansluiting op de arbeidsmarkt, zoals het

ontbrekenvan een functioneel sociaal

netwerk en onbekendheid met de cultuurop
dewerkvloer.
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Werkende viuchtelingen*

Vluchtelingen die een betaalde baan hebben
gevonden, werken bovengemiddeld vaakin
deeltijd: twee derde van de werkenden heefteen
deeltijdbaan. Eenaanzienlijke groep (een derde
vanalle werkende viuchtelingen) heeft
bovendien eenkleine deeltijdbaan van minder
dantwaalf uur perweek. Hierdoor blijven zij vaak
afhankelijk van een hijstandsuitkering. De
meeste vluchtelingen werkennietalleenin
deeltijd, maarhebben ook een tijdelijk contract:
twee derdevan de werkenden heeft geenvast
dienstverband. Dit maakt henzeer kwetshaar
voor conjuncturele schommelingen op de
arbeidsmarkt.

Vluchtelingenvindenvaak werkin de
uitzendsectoreninde horeca. Ze zijn
ondervertegenwoordigd bij de overheid enin het
onderwijs. Erissprake van een aanzienlijke
mismatch tussen de genoten opleiding en de
functie die men uitoefent; tussende 40 en 55
procentvan de werkende viuchtelingenis
overgekwalificeerd voor hetwerk dat ze doen.
Voorautochtone Nederlandersligt dat op 30
procent.

12 Ditonderdeelis, tenzijandersvermeld, gebaseerd op
J.Klavere.a., IntegratieBarometer 2014, Amsterdam:
VluchtelingenWerk Nederland 2014.

13 L.Bakker, Seeking Sanctuaryinthe Netherlands.
Opportunitiesand obstaclestorefugeeintegration,
diss. Rotterdam 2015.
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Vluchtelingen die alleen een buitenlands
diploma hebben, zijn verhoudingsgewijs het
meest overgekwalificeerd voorhet werk dat ze
doen. Het blijktin de praktijk moeilijk om de
waarde van een buitenlands diploma te benutten
op de Nederlandse arbeidsmarkt.!

Werkgevers

Bijwerkgeverszijn onbekendheid met
vluchtelingen, koudwatervrees en (indirecte)
discriminatie belemmerend voor een succesvolle
intrede op de Nederlandse arbeidsmarkt.

Werkgevers zijnvaak huiverig om viuchtelingen
aantenemenomdatzijhun kennisen
competentiesnietgoed kunneninschatten.
Daarnaastleidt gevoelde sociale en culturele
afstand totwerknemers met een niet-
Nederlandse achtergrond ertoe dat werkgevers
aanautochtone werknemers de voorkeur geven.'s
Echter, eenpositief gevolgvan de hogere
aantallenvluchtelingen die naar Nederland
komenendeaandachtvoorhun positie, is dat
veel werkgevers groeiende belangstelling en
commitmentlatenzienomvluchtelingeneen
kanste gevenviaeenwerkervaringsplaats of
stageaansluiting te vinden op de Nederlandse
arbeidsmarkt.

14 lbidem.

15 Zieo.a.:|.Andriessen, B.vanderEnte.a., Opafkomst
afgewezen. Onderzoek naardiscriminatie op de Haagse
arbeidsmarkt, Den Haag: SCP 2015; E. Nievers&l.
Andriessen (red.), Discriminatie-monitor niet-
westersemigrantenop dearbeidsmarkt2010, Den
Haag: SCP 2010.

Intermediairs

Totslot geldt datintermediaire organisatiestot
nutoevaak onvoldoende effectief zijnin het bij
elkaarbrengenvanvraagenaanbod. Gemeenten
hebben, zoals hierboven ook vermeld, vaak
onvoldoende aandachtvoorde specifieke
ondersteuningshehoeftenvanvluchtelingen bij
hetvindenvanwerk. Daarnaast blijktereen
belangrijk knelpuntteliggeninde beoordeling
vankennis envaardigheden vanvluchtelingen.
De diplomawaardering van buitenlandse
diploma's ende erkenning van eerder of elders
verworven competenties (EVC) verlopen
gebrekkig (zie hieronder).

16 EVCstaatvooreerder/(elders) verworven
competenties. Hetgaatom het geheelvan kennis,
inzicht, vaardighedenenattitudesdiezijnverworven
doormiddel vanwerkervaringen.

1.4 Onderzoek

Onderzoeklaatzien datde achterstandvan
viuchtelingen op de arbeidsmarkt met namein
de eerste jarenvanverblijfin Nederland grootis.
Uiteen cohortstudie vanvluchtelingen dieinde
tweede helftvande jarennegentigeen
verblijfsvergunning hebben gekregen, blijkt dat
natweejaareenkwarteenbetaalde baanhadvan
meerdanachtuurperweek." Cijfers overeen
recentercohortlatenvergelijkbare uitkomsten
zien.’

17 G.Engbersen, ). Dagevose.a., Geentijd te verliezen:
vanopvang naarintegratievanasielmigranten (WRR-
Policy Brief4), Den Haag: WRR 2015.

18 J.Klavere.a., IntegratieBarometer 2014, Amsterdam:
VluchtelingenWerk Nederland 2014.
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Naarmate vluchtelingenlangerin Nederland zijn,
neemt dearbeidsparticipatie weliswaar toe,
maar zij blijft achter bijandere migranten-
groepen, zoals gezinsmigranten enarbeids-
migranten. Navijftien jaarverblijf had 55
procentuithetcohortdat eind jaren negentig
eenverblijfsvergunning kreeg een betaalde
baan. Dataandeel was nog steedslagerdanvan
andere migrantengroepen. De WRR spreektin dit

verband daaromvan een ‘onvolledige inhaalrace’.

Op basisvanwetenschappelijk en beleids-
onderzoekis eenaantal conclusies te trekken,
dierelevantzijnvoor onze visie op arbeids-
participatie. Het gaat om de volgende punten:

- Verblijfszekerheid
Onzekerheid oververblijfsrechtin Nederland
heefteenongunstigeffect op de sociaal-
economischeintegratie vanvluchtelingen.
Onderzoeklaatziendatvluchtelingen met
eentijdelijke verblijfsstatus minder
succesvol zijn op dearbeidsmarkt dan
vluchtelingen die de Nederlandse
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nationaliteithebbenverkregen.®
Onzekerheid oververblijf heeft nadelige
effectenvoor de oriéntatie vanvluchtelingen
op Nederland. Bovendienis hetvoor
werkgeversvaak nietaantrekkelijk om
iemand met een onzekere verblijfsstatus aan
tenemen.

Inburgering

Eengoede beheersingvan de Nederlandse
taal geldtals eenbelangrijke voorwaarde
voorintegratie. Onderzoeklaatzien dat
inburgering een positief effectheeftop
taalbeheersing. Vliuchtelingen die de
inburgering metsucceshebbenafgerond,
beheersen het Nederlands beter dan
personen die nietaaninburgering hebben

19

L. Bakker, ). Dagevos & G. Engbersen, 'Theimportance
of resourcesand securityinthesocio-economic
integrationofrefugees. Astudy ontheimpactoflength
of stayinasylumaccommodationand residence status
onsocio-economicintegration forthe fourlargest
refugee groupsinthe Netherlands', in:Journal of
International Migration and Integration 2014, 15(3), p.
431-448; L. Bakker, Seeking Sanctuaryinthe
Netherlands. Opportunitiesand obstaclestorefugee
integration, diss. Rotterdam 2015.

deelgenomen of die het traject nog niet
hebbenafgerond.?
Daarnaasttoontonderzoek naar
participatie-effectenvaninburgering (vaor
de stelselwijziging in 2013) aan dat
inburgering een (licht) positief effect heeft
op arbeidsparticipatie. Vluchtelingen die
huninburgeringsexamen hebben gehaald,
hebben vaker betaalde arbeid dan
vluchtelingen die nietzijningeburgerd.”
Inburgeringisvoorvluchtelingen duseen
belangrijkinstrumentom de taal telerenen
daarmee eenplektevindenopde
Nederlandse arbeidsmarkt.

Nederlandse opleiding en
diplomawaardering

Onderzoeklaatzien dat de opleidings-
achtergrond vanvluchtelingen zeer divers
is; de groep omvat zowel universitair
geschooldenals personen die maximaal
basisonderwijs hebben genoten.
Daarnaast zijn eraanzienlijke verschillen
inopleidingsniveau naar herkomstland.?
Nietalle vluchtelingen hebben onderwijs
gevolgd op het niveau datin Nederland
geldtals startkwalificatie.

20
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J.Dagevos & A. 0dé (2011) ‘Inburgering entaal’, in:
E.Dourleijn &J. Dagevos (red.), Viuchtelingengroepen
inNederland. Overdeintegratie van Afghaanse,
Iraakse, Iraanse en Somalische migranten, Den Haag:
SCP2011.p.58-80.

M. Witvliet, M. Paulussen-Hoogeboom & A. 0dé,
Inburgering en participatie. De bijdrage van
inburgeringaande participatie van migranteninde
Nederlandse samenleving. Amsterdam: Regioplan
2013.

R.Vogels ‘Onderwijspositie’, in: E. Dourleijn &J.
Dagevos (red.), Vluchtelingengroepenin Nederland.
OverdeintegratievanAfghaanse, Iraakse, Iraanseen
Somalische migranten, DenHaag: SCP 2011, p. 81-107.

Ditbemoeilijkt hetvinden van werk. Maar
ook voorviuchtelingen die wel beschikken
overeendiplomaop middelbaarof hoger
niveauishetnietvanzelfsprekend dat zij
aandeslag komen. Het blijkt dateen
Nederlandse opleiding een belangrijke
factorisvooreensuccesvolleintrede op

de Nederlandse arbeidsmarkt. Dit draagt
nietalleen bijaan hetvindenvanwerk,
maar ook aan een hetere aansluiting

tussen hetberoepsniveau en het
opleidingsniveau.®

Eenandere relevante uitkomst uit
onderzoekishet belang van diploma-
waardering. Een goede

diplomawaardering en -erkenning is
essentieel om de kennis die de viuchteling
heeft opgedaaninhetlandvan herkomst
inNederland te gebruiken.

Het probleemvan overkwalificatie van
vluchtelingen wordt hiermee grotendeels
voorkomen.?

Hoewel hetbelang van diplomawaardering
evidentis, blijkt tevens uit onderzoek dat (in
hetverleden) veel viuchtelingen hun diploma
niethebbenlatenwaarderen.>*Dit geldt met
name voorlageren middelbaar opgeleiden.
Vluchtelingen kunnenvaak ook niet de
formele diploma'stonen, waardoor
erkenning tot voor kort problematisch was.
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L. Bakker, Seeking Sanctuaryinthe Netherlands.
Opportunitiesand obstaclestorefugeeintegration,
diss. Rotterdam 2015.

Ibidem.

R.Vogels, ‘Onderwijspositie’, in: E. Dourleijn &J.
Dagevos (red.), Vluchtelingengroepenin Nederland.
OverdeintegratievanAfghaanse, Iraakse, Iraanse en
Somalische migranten, DenHaag: SCP 2011, p. 81-107.
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Tegenwoordigisin deze gevallen een
onderwijsniveau-indicatie mogelijk.
Daarnaast kunnen bijvoorbeeld
vertaalkostenvandiploma's viuchtelingen
weerhoudenvanhetaanvragenvan
diplomawaardering.

- Gezondheid
Delichamelijke en geestelijke gezondheid
vanvluchtelingenisinhetalgemeenslechter
dandievandeautochtone bevolking.
Oorzakenhiervoorzijn gelegenin migratie-
specifieke factorenzoals het meemakenvan
schokkende gebeurtenissen, de duurvan het
verblijfineenopvangcentrumende
afwezigheid van partneren/of kinderen.
Verschillende studieslatenzien dat een
langdurig verblijfineen opvangcentrumeen
negatieve invloed heeft op de
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geestelijke gezondheid van viuchtelingen.?
Ookisbekend dateenslechte geestelijke
gezondheid een negatieve invioed heeftop
demogelijkheden om succesvol te zijn op de
Nederlandse arbeidsmarkt.?

26
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R.Schellingerhout ‘Ervaren gezondheid, leefstijlen
zorggebruik’, in: E. Dourleijn &J. Dagevos (red.),
Vluchtelingengroepenin Nederland. Overdeintegratie
vanAfghaanse, Iraakse, Iraanse en Somalische
migranten, Den Haag: SCP 2011, p.142-164; C.J. Laban
e.a.,'Invioedvande duurvande asielprocedure op de
prevalentievan psychiatrische stoornissen bij Iraakse
asielzoekersinNederland', in: Tijdschriftvoor
psychiatrie 2005, jrg. 47, nr. 11, p. 743-752.

L. Bakker,J. Dagevos & G. Engbersen, ‘Theimportance
of resourcesand securityinthesocio-economic
integrationof refugees. Astudy ontheimpactoflength
of stayinasylumaccommodationand residence status
onsocio-economicintegration forthe fourlargest
refugee groupsinthe Netherlands', in:Journal of
International Migrationand Integration 2014, 15(3) p.
431-448.

VluchtelingenWerk beschouwtintegratie als een
proceswaaraanvantwee kanten moetworden
gewerkt. Hetiseen kwestie van plaatsveroveren
enplaats bieden; vanverandering vanindividu
ensamenleving; vaninspanningen door de
viuchteling endoor de maatschappij. Hetis
vooral eensamenlevingsvraagstuk: inwatvoor
land willen we leven? Integratie is een zaak van
iedereen, individueel en collectief: hetvraagt
inzet, betrokkenheid enverantwoordelijkheid
vanindividuele vluchtelingen envan
Nederlandse burgers, instellingen, bedrijvenen
overheden.?®

Werkiseencruciaal onderdeelvan het
integratieproces. Ditvolgt ook uitde genoemde
Europese Gemeenschappelijke basisprincipes
voorintegratiebeleid: 'hetisvan essentieel
belang voorde participatie vanimmigranten,
voor de bijdrage vanimmigranten aan de
samenlevingin het gastland, envoor het
zichtbaar makenvan deze bijdragen.'®

28 DevisievanVluchtelingenWerk Nederland,
Amsterdam, januari 2013, p. 12. Zie ook: R. Weiler
‘Integratie: eenzaakvaniedereen; de visie van
VluchtelingenWerk opintegratie'in: D. Engelhard &R.
Weiler (red.), Fietsen mettegenwind. Over
viuchtelingenenintegratie, ViuchtelingenWerk
Nederland 2012.

29 MededelingvandeEuropese Commissie aan de Raad,
hetEuropeesParlemente.a., Eengemeenschappelijke
agendavoorintegratie. Kadervoordeintegratievan
onderdanenvanderdelandeninde Europese Unie,
COM(2005)389 def., 1september 2005, punt 2,
onderdeel 3.

Vluchtelingen willen graagin veiligheid verder
gaanmethunleven:zichverderontwikkelenen
nuttig maken. Zijwillen een beroep kunnen
uitoefenen dat past bijhun talentenen
kwaliteiten. Doorte werken kunnen zij financieel
zelfredzaamzijnen een bijdrage leverenaande
samenleving. Werkisvoor viuchtelingen kortom
vandoorslaggevend belang omeen plekin de
maatschappij te veroveren.

Helaasverkerenveelvluchtelingenin
omstandigheden die deelname aan de
arbeidsmarkt bemoeilijken (zie paragraaf1.3).
Hoe hardnekkig deze omstandigheden ook zijn,
hetis de visie van VluchtelingenWerk dat ze
kunnenenmoetenwordenveranderd. Een
integrale benadering van huisvesting,
inburgering, opleiding enarbeidstoeleiding
biedtvluchtelingen nieuwe perspectieven op
arbeidsparticipatie. Zowel viuchtelingen als de
Nederlandse samenleving hebben hier profijt
van: hetwerk draagt bijaan de samenleving, en
datvergrootweerhetdraagvlak voor
vluchtelingenin Nederland.

Daarnaast pleiten wij ervoor omterichten op wat
vluchtelingen wél kunnen enniet op wat ze (nog)
nietkunnen. Viuchtelingen brengen
levenservaring mee entalentenals
ondernemerschap, doorzettingsvermogen en
meertaligheid: eigenschappen die zeer
waardevol kunnenzijnvoor een
arbeidsorganisatie.
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VluchtelingenWerk hanteerttenaanzienvan
arbeidsparticipatie vanviuchtelingen de
volgende principes:

2.1.1 Duurzame bescherming

Vluchtelingenbescherming omvat nietalleen het
rechtopasiel en hetverbod op refoulement (het
niet mogen terugsturen naar gevaarlijk gebied).
Beschermingis ook gericht op hetbiedenvaneen
duurzame oplossing voor vluchtelingen.
VluchtelingenWerk staat pal voor duurzame
bescherming; datbehoort tot de kernvanons
werk.

Voorveelvluchtelingenin Nederland isintegratie
de enige duurzame oplossing. Zowel het VN
Vluchtelingenverdrag als de Europese
Definitierichtlijn schrijft voor dat viuchtelingen
toegang totrechtenenvoorzieningen hebben die
maatschappelijke participatie mogelijk maken,
zoalsopleiding en werk, en dat zij daarnaast
recht hebben op ondersteuning bij hun
integratieproces.

Wijwillenvoorkomen dat het potentieel van
viuchtelingen onbenut blijft, dat zij structureel
buitenspel komen te staanenin een uitzichtloze
positie terechtkomen. Duurzame bescherming
vanvluchtelingenvraagt omeen positieve
aanpak: beleid en praktijk moeten gericht zijn op
hetbehoud vanveerkrachtvanvluchtelingenen
hetbevorderenvanhunkansenin de
samenleving.

2.1.2 De vluchteling centraal

Eenessentieel principe voor VluchtelingenWerk
isdatdevluchteling enzijn belangen centraal
staan. Datis bepalendvoor onze missie en
werkwijze, dus ook voor onze visie op
arbeidsparticipatie.

Doelisparticipatie van de vluchteling binnen de
samenleving. De samenleving en de daarvan deel
uitmakende instellingen eninstituties dienen
zich daarvoor opentestellen. De viuchteling kan
aldus gebruik makenvanzijnrechten omzich een
eigen plaats te verwerven.

Van de vluchteling zelf mag worden verwacht dat
hijzichnaar beste kunneninzet om dat doel van
participatie te bereiken. Zijninzet begint bij een
actieve voorbereiding op de arbeidsmarkt. Hij
moet tijd investereninhet ontwikkelenvan
competenties, zoals een studie. Hij zal ook
ervaring moeten opdoen en moeteninvesterenin
eennetwerk, bijvoorbeeld doorhet doenvan
vrijwilligerswerk.

Inveel gevallen moetenvluchtelingen ook de
eigenverwachtingen bijstellen -ze zullenlang
nietaltijd hun oorspronkelijke beroepin
Nederland kunnen gaanuitoefenen. De
Nederlandse arbeidsmarktverschiltimmersvan
dieinhetland vanherkomstendiploma's zijn
nietvaak geldig. Ook factorenalsleeftijd,
taalachterstand, onbekendheid van werkgevers
metde mogelijkhedenvanvluchtelingen en het
bijhen ontbrekenvan diversiteitsheleid kunnen
ertoeleiden dat vluchtelingen hunambities
moeten aanpassen.
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VluchtelingenWerk benadertintegratie als een
proces datvantwee kanten moet komen en dat
bestaat uit participatie, communicatie en
emancipatie. Emancipatie gaat overde ruimte en
devrijheid krijgen om eigen keuzes te maken en
zelfstandig een plaatste verwerven.
Hethebbenvanwerk geeft zelfvertrouwenen
maakt datvluchtelingenzich gewaardeerd weten
omdatze eenzichthare bijdrage leverenaan de
samenleving. Werk of zicht op werk heeft ook een
emancipatoire betekenis: mensen kunnen zich
ontwikkelen enstappenvooruit zetten.

Wij stimuleren deze ontwikkeling.

Eenverwelkomende samenlevingominalle
veiligheid een nieuw bestaan te kunnen
opbouwen envolwaardig te participerenis
cruciaal voor viuchtelingen. Een positieve
houdingis echternietvanzelfsprekend. Daarom
stimuleert VluchtelingenWerk een positieve
opvatting over, persoonlijke betrokkenheid bij
enactieve steunaan de beschermingvan
viuchtelingeninde samenleving. Als
vluchtelingen werken, geeft dit een signaal aan
de samenleving dat zij zichinzetten. Dit draagt
bijaan meerdraagvlak voorde opvangvan
viuchtelingen.

Arbeidsparticipatie werd veelal doorveel
betrokkenen gezienals heteinde van het
integratieproces. Eerstde procedure, de
huisvesting, hetlerenvande taalende
inburgering; pasaan heteinde van dit
‘stappenplan’kwaminveel gevallenaandacht
voorwerk. Barrieres, zoals de vaste termijn
waarbinnen deinburgering moet worden
afgerond, maken het moeilijkinburgering en
werk te combineren.

Ditvolgtijdelijke denken moet plaatsmaken voor
eenparallelleaanpak vanintegratieen
arbeidsparticipatie. Belemmeringen hiervoor
moetenwordenweggenomen. Dat betekent dat
desnelheid en prioriteitvan de toeleiding tot
arbeidsparticipatie hoger moet zijn en dat
bijvoorbeeld termijnenvoorinburgering ruimte
moetenlatenvoor flexibiliteit.

Vluchtelingenverschillenvan elkaar: herkomst,
leeftijd en culturele oriéntatieleiden toteen
groteverscheidenheid. Maar er zijn ook
verschillenin de mate van taalbeheersing,
opleidingsniveau en werkervaring (inhetland
van herkomst).

Velevluchtelingen hebben een (studie)
achtergrond waaraan veel behoefteisop de
Nederlandse arbeidsmarkt zoals techniek,
gezondheidszorgen ICT.

Daarmee kunnen zij een positieve bijdrage
leverenaan de Nederlandse economie als
gemotiveerde arbeidskrachten en ondernemers.

Onzeervaringisdatde positie vanvrouwen,
ouderenen getraumatiseerde vluchtelingenin
de zoektocht naar (betaald) werk specifieke
aandachtvraagt. Nietalle statushouders zullen
uiteindelijk een plek op de arbeidsmarkt
verwerven. Eendeelvan deze groep zal hierin
nietslagen, eenanderdeel richtzichom
uiteenlopenderedenennietop betaald werk
maar kandoorvrijwilligerswerk wel participeren.

Hetstimulerenvanarbeidsparticipatie heeft
alleenzinalsvoldoende recht wordt gedaanaan
deze diversiteit.

Wij pleitenvoor persoonlijke ondersteuning
waarbij gebruik gemaaktwordtvan de vierroutes
die de WRR**henoemt:

- Routel:directearbeidshemiddeling

+ Route 2: ondersteuning bij hogeren
middelbaarberoepsonderwijs

Route 3:arbeidsmarktactivering

Route 4: maatschappelijke participatie

Succesvollearbeidsparticipatieisalleen
mogelijk als aansluiting wordt gezocht bij de
behoeftenvande arbeidsmarkt. Voor effectieve
arbeidsparticipatie zijn werkgevers van grote
betekenis. Uiteindelijk bepalen zij of
vluchtelingenaan het werk komen.

30 G.Engbersen,]).Dagevose.a., Geentijdteverliezen:
vanopvang naarintegratie vanasielmigranten (WRR-
Policy Brief4), Den Haag: WRR 2015, p. 32e.v.



Het gaat dan over (aantallen) vacatures, het
type, de omvangen de sectoren waarbinnen
personeel gezocht wordt. Beroepsgerichte
scholing enopleidingen dienen zo veel als
mogelijk aante sluiten op de arbeidsmarkt.

Devraagop dearbeidsmarktisvaak regionaal
bepaald. Hetis wenselijk bij de uitplaatsing van
statushouders een match te maken tussen
arbeidsvraaginde omgeving en de competenties
vandestatushouder, temeer daar de
reismogelijkheden vanvluchtelingen vaak
beperktzijn.

2.2 Effectieve arbeidsparticipatie
Inhetlichtvan bovenstaande principes zien wij
devolgende mogelijkheden voor de verbetering

vande arbeidsparticipatie vanvluchtelingen.
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2.2.1 Doorbreek beknellende regels
tijdens asielprocedure

De Nederlandse wetgeving staat de
arbeidsparticipatie vanviuchtelingenin de weg.
Anno 2016 mag een asielzoeker pas zes maanden
nadat hijinprocedureis gegaan maximaal 24
weken per jaar werkenzolang hijrecht heeftop
opvangvoorzieningen. Indat geval kan een
tewerkstellingsvergunning worden aangevraagd
enafgegeven.

Inde praktijkleidt ditvoorvluchtelingentot hun
eersteachterstand op de arbeidsmarkt.
Metname wijziging van de termijn zou
viuchtelingen de mogelijkheid bieden om direct
werk te verrichten enzich nuttig te maken.

Vluchtelingenworden hierdoorvan meetaf aan
gestimuleerd zelfredzaamte zijn,3* hetgeen niet
alleendeintegratiein Nederland maar ook een
eventuele terugkeer naar hetland van herkomst
duurzamer en kansrijker maakt.

2.2.2 Llaat gemeenten specifiek beleid
voeren

Gemeentenspeleneendoorslaggevende rol bij
de (her)intreding van een grote groep
werkzoekenden op de arbeidsmarkt, omdat ze
verantwoordelijk zijnvoor de toeleiding naar
werk vanuit de bijstand. Daarom heeft de
gemeente ook een belangrijke rol bij de
toetredingvanvluchtelingentot de
arbeidsmarkt. De complexe en unieke situatie
vanvluchtelingenvraagt omspecifiek
gemeentelijk beleid voor de arbeidsparticipatie
vanvluchtelingen.?*Hetisnoodzakelijk dat
gemeentenhunrol enaanpakintensiverenen
afstemmenop de behoeften en mogelijkheden
vanvluchtelingen. Andere partijen kunnen een
belangrijke rol speleninde uitvoering, onder
regievan de gemeente.

31 ZieookH.Ghorashi, 'Veerkrachtige samenleving
investeertinindividuele ontwikkeling', 2016.

32 Veelgemeentenonderschrijvendit, ziehetonderzoek
vanl.RazenbergenM. de Gruijter, Vluchtelingenaan
hetwerk, enquéte ondergemeenten over
arbeidstoeleiding vanstatushouders, Kennisplatform
Integratie & Samenleving (KIS) insamenwerking met
DIVOSA, juni 2016.

2.2.3 Herontwerp gezamenlijk het proces
van toeleiding naar werk

Naast de gemeentenis bij de vestiging van de
viuchteling eenscalaaaninstanties betrokken:
welzijns- entaalorganisaties, COA, gemeente,
vrijwilligers, IND, VluchtelingenWerk Nederland.

Voor deintegratie vanvluchtelingen enspecifiek
dearbeidsintegratieis derol van werkgevers
cruciaal. Samenwerking met en commitmentvan
werkgeversis derhalve noodzakelijk. Hiermee
kan de huidige vraag naararbeidskrachten
wordeningevuld, maarkanwellicht de vraag ook
wordenvergroot. Veel werkgevers tonen zich
namelijk bereid tot het creérenvanarbeids-
plaatsenvoorviuchtelingen, zekerals zij worden
begeleid gedurende de tijd dat zij daar werkzaam
zijn.

Alle betrokkenen kunnen een bijdrageleveren
aandetoeleiding naarwerk van de viuchteling en
iederheeftdaarinzijneigenrolen
verantwoordelijkheid. Nog te veelisin dat proces
sprake vanvolgtijdelijkheid en daarmee van
traagheid. Datleidttoteenleemteinde
loopbaanvanvluchtelingen. Dit beinvloedt de
arbeidsmarktpositie van werkloze vluchtelingen
innegatieve zin: ze verliezen hun vaardigheden
enwerkgeversbeschouwenlangdurige
werkloosheid als eensignaal voorlage
productiviteit.3Snelheid en prioriteit
voorkomen dat eenleemte ontstaatinde
loopbaanvanvluchtelingen, en datvoorkomt
vervolgenslangdurige werkloosheid.

33 G.Engbersen,]).Dagevose.a., Geentijd teverliezen:
vanopvang naarintegratie vanasielmigranten (WRR-
Policy Brief4), Den Haag: WRR 2015, p. 15.
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Prioriteit geven ensnelheid maken kanalleenals
alle betrokkenen vanuit deze nieuwe visie de
toeleiding naar werk gezamenlijkinrichten: met
ruimte voor maatwerk en passend bij de
viuchteling enzijn omgeving. Bij de nieuwe
maniervan denken en werken behoudtiederzijn
eigenrol enverantwoordelijkheid, maar worden
posities op elkaarafgestemd enacties met
elkaarinlijn gebracht.

2.3 Onze inzet

Watisnuonzelangetermijn-agenda op dit
terrein? Hieronderworden handvatten geboden
voor keuzes die we in ons werk (moeten) maken.
Ofhetnugaatomstandpuntbepalingeninzetten
aanzienvan beleidsbeinvioeding, om
(juridische) advisering, omonze inzetinde
uitvoering of om (strategische) samenwerking
metandere (partner)organisaties.

2.3.1 Uitgangspunten
Wij hanteren de volgende uitgangspunten:

1. Gezamenlijke verantwoordelijkheid
Arbeidsparticipatieis een gezamenlijke
verantwoordelijkheid van werkgeveren
werknemer. Van de werkgeververwachten wij -
ook vanuit maatschappelijke verant-
woordelijkheid - dat hijbegrip heeftvooren
rekening houdt met de positievande
vliuchteling. De werknemer zal waar nodig
verwachtingen moeten bijstellen of een baan
moetenaanvaarden buiten de gewenste sector,
of onder het eigen competentieniveau.

30| Visie oparbeidsparticipatie

2. VluchtelingenWerk: rol als expert
Onsdoelisdatvluchtelingen zo snel mogelijk
zelfstandig en volwaardig participerenin de
samenleving.

Inhettoewerken naardit doel heeft
VluchtelingenWerk op het gebied van
arbeidsparticipatie een expertrol. We zijn
gesprekspartner, op eigeninitiatief of op
uitnodiging vanandere partijen. Meestal gaat
hetdan om de gemeente als regisseur of om

intermediaire organisaties, maar wij zetten onze

kennisookinopverzoek vanbedrijven of
sectoren. We investereninhet ontwikkelenvan
kennisovereffectieve begeleidingvan

viuchtelingenenbrengen die kennis actief onder

deaandachtvanbelanghebbenden. We dragen
bijaan onderzoek en monitoren de effectenvan
deinspanningenvoorarbeidsparticipatieende
situatie vanvluchtelingen op de arbeidsmarkt.
Deze kennishrengenwe als belangenbehartiger
actiefonderde aandachtvanalle betrokkenen.

3. VluchtelingenWerk: persoonsgerichte
integrale aanpak
We zorgenvooreenintegraal aanbod op het
gebied van maatschappelijke begeleiding en
inburgering om de kansen op (arbeids)
participatie te vergroten.
Gebruikmakend van de expertise die wein de
loop derjarenhebben opgebouwd, biedenwe
begeleiding aanvluchtelingentijdens de
voorbereiding op de arbeidsmarkt, terwijl we bij
eendeelvandevluchtelingenalsintermediair
tussenwerkgeverenwerknemer optreden en/of
beiden ondersteunenals de vluchtelingaan de
slag gaat.

-

ErzijnvoorVluchtelingenWerk twee belangrijke
redenen om zelf uitvoering inclusief plaatsing
terhandte nemen.

Allereersthebbenwijin de praktijk knelpunten
gesignaleerd die met beleidsbeinvloeding niet
werden of konden worden opgelost.3*Zo was er
sprake van (kwetshare) viuchtelingen die door
reguliereinstellingen eninstanties onvoldoende
werden geholpenenvoor wie hetaanbod
onvoldoende toegankelijk was. Ook kan het
voorkomen dathetaanbod nietvoorzietin
specifieke behoeften (bijvoorheeld van
vluchtelingen die willen starten als ondernemer
of zzp'er). Op deze viakken heeft of ontwikkelt
VluchtelingenWerk specifieke expertise.

Detweederedenomactiefdeel tenemenaande
uitvoeringligtinhetop peil houdenvan onze
kennis.

34 ZieDevisievanVluchtelingenWerk Nederland,
Amsterdam, januari 2013, p. 21.

Alswe de uitvoering goed kennen, kunnen we
nietalleen goede praktijken, maar ook
knelpuntensnelonderkennenendie als expert/
belangenbehartiger onder de aandacht brengen.

4. Kansen

Onze kijk op de mogelijkhedenvan
arbeidsparticipatie voorvluchtelingeniszowel
reéelalsoptimistisch. We erkennen delastige
uitgangspositie vanvluchtelingen en we zijn
continu op zoek naar mogelijkheden om hun
kansenteverzilveren. Daarbijrichten we ons op
werk op een passend niveau envan duurzame
aard. We realiseren ons goed dat op de
arbeidsmarkt devraagleidendis.
‘Verwachtingsmanagement' enzonodig de
bereidheid van de vluchteling op eenlager
niveauinte stappenkunnennoodzakelijke
voorwaardenzijn omsuccesvol te gaan
participeren.
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5. Partnerschappen

We gaan partnerschappen aan met werkgevers,
onderwijs, intermediairs, uitzendbureaus en
gemeentenomde arbeidsparticipatie van
vluchtelingen maximaal te faciliteren. We
zoeken daarbij naar specifieke instap- en
leermogelijkhedenvoorviuchtelingen. Niet
alleenvoorloonarbeid maar nadrukkelijk ook
voorondernemerschap.

6. Competenties in beeld

We werkensamen met het COA, het Ministerie
vanSociale Zaken en Werkgelegenheid enandere
partnersop de asielzoekerscentraomeen juist
envakkundig beeld te krijgenvan
arbeidsverleden, onderwijsniveau en
competentiesvanvluchtelingen. Deze kennisis
nog onvoldoende of alleeninversnipperde vorm
aanwezig bij COA, opleiders envrijwilligers van
VluchtelingenWerk. Deze screeningisop 1 juli
2016 gestartenmoet perindividuleidentoteen
profiel van opleiding, arbeidsverledenen
potenties. Ineentweede fase van de screening
kan de vluchteling al beginnen meteen
trajectplan, datinde gemeente van uitplaatsing
eenvervolgkrijgt.

We werkenaanverbeteringvandeinzetvan
internationale diplomawaardering (IDW) en
indicatiesvanonderwijsniveau. Daarnaast moet
hetvoorvluchtelingensneller mogelijk worden
erkenning vanverworven competenties (EVC) te
krijgen.

7. Maatwerk

Vooreffectieve toeleiding naarwerk moeten we
onzeinspanningenafstemmenop de
competentiesvan devluchteling. Betrokken
organisaties moeten erkennen dat de situatie

perindividuverschilt, en daarmee ook de

arbeidsmarktpositie. Gemeenten kunnen
experimenteren methetaanbod van
instrumenten. Te denkenvaltaan hetvolgenvan
eenopleiding metbehoudvan
bijstandsuitkering, studiebeurzenen het
steunenvanondernemerschap. Ookis hetvan
essentieel belang dat taalcursussen voldoende
differentiatie kennen.

Nietalleen omdat basisniveau enleertempo
kunnenverschillen, maar ook omdat voorverdere
studie een bepaalde (soort) taalkennis
noodzakelijk kanzijn. Daarom zet
VluchtelingenWerkin opindividuele,
persoonsgerichte ondersteuning.

8. Persoonlijk ontwikkelplan

Deindividuele ondersteuning moet uitgaanvan
eenpersoonlijk ontwikkelplan. Daarmee kan
worden begonnenin de centrale opvang, als
onderdeelvandescreening. Inhet plankan
worden opgenomen welke instrumenten de
viuchtelingalin de centrale opvang of laterin de
gemeente van uitplaatsing gaat gebruiken. Te
denkenvaltaanintensievere taallessen tijdens
deinburgering, hetaanbod van beroepsgerichte
scholing of studie en kennismaking met de
arbeidsmarkt, bijvoorbeeldineen
sollicitatiecursus. Voor het opstellenvan een
goed persoonlijk ontwikkelplanis samenwerking
tussenvluchteling, gemeente en betrokken
(welzijns)organisaties noodzakelijk.

Eénregisseurmoeteenleidenderolspeleninde
totstandkoming enuitvoering. De gemeente is
daarvoorde meestaangewezeninstantie.
VluchtelingenWerk kan desgewenst als mentor
fungeren.

9. Collectieve belangenbehartiging

Inonze collectieve belangenbehartiging proberen

we te bereiken datin het beleid de volgende

elementen worden opgenomen:

+ henoemenen bestrijden van belemmeringen
inwet- enregelgeving die eenspoedige
integratie op de arbeidsmarkt bemoeilijken
danwel blokkeren, zowelinternationaal,
Europeesals nationaal, enzowel afzonderlijk
alsinonderlinge samenhang;

« beterbenuttenvande periodeinhetAZCen
eensnellere toegang tot de arbeidsmarkt van
asielzoekers door screening van de potentie
en eventueel zelfs al matching naar werk;

- betrekkenvanarbeidsmarktcriteria bij de
uitplaatsing vanuit het AZC naar gemeenten;

- bevorderenvan de toegankelijkheid van
algemene (opleidings)voorzieningen die
voorbereiden op de arbeidsmarkt, zoals ROC's
enprojecten op arbeidsmarktregioniveau;

- mogelijk makenvanwerk enleren op niveau
met behoud van uitkering, om zich te kunnen
kwalificerenvoor de arbeidsmarkt;

+aantrekkelijk makenvoor een werkgeverom
vluchtelingenin dienst te nemen,
bijvoorbeeld door toepassing van een
no-risk-regeling;

« monitorenvan de voortgang van de
arbeidsparticipatie, zowel door gemeenten
alsdoor het Rijk;

- bevorderenvanbewustwording, diversiteits-
beleid en/of MV0-beleid en draagvlak bij
werkgevers, sociale partners en gemeenten;

- zorgendatimpliciete uitsluiting en discrimi-
natie worden onderkend als factoren die
fnuikend zijn voor eerlijke kansen op de
arbeidsmarkt, en bewerkstelligen dat deze
expliciet worden bestreden.

VluchtelingenWerk Nederland gelooftin de
krachtvande vluchteling, die zo veel mogelijk
regisseurisvanzijn eigen participatietraject,
ook op dearbeidsmarkt.

Eenintegrale werkwijze biedt viuchtelingen de
beste kansen omzo snel mogelijk volwaardig
mee te doeninde samenleving. Ditvraagtom
kennisvandeachtergrondenvanvluchtelingen,
de problemenwaarmee zij kampen, hun
juridische status ende kansen die ervoorhen
zijn. Onze vrijwilligers en professionals
begeleiden en faciliterenvluchtelingen metzo'n
integrale aanpak om heninstaat te stellen zelf
huntoekomstin Nederland op te bouwen.

Ditbetekentvooronze werkwijze hetvolgende:

+ Alsonderdeel van onze belangenbehartiging
stimuleren we werkgevers tothetaannemen
vanvluchtelingen. Datdoenwe op de
volgende wijze:

- viacollectieve belangenbehartiging
We benutten de krachtvan samen-
werking enstellen onze kennis en
expertise terbeschikking aan
samenwerkingsverbanden met onze
(keten)partners.3
Weleveren een deskundige bijdrage aan
het herontwerpvan het procesvan
toeleiding naar werk, waarbij we kennis
enexpertiseleveren, ook op hetvlak van
financiering via bijvoorbeeld Europese
fondsen.

w

5 BijvoorbeeldviadeTaskforce Werk enIntegratie
Vluchtelingen.



via individuele belangenbehartiging
We zorgen voor passende voor(schakel)
trajecten, gebruikmakend van onze
ervaringmet het plaatsenvan
vluchtelingen op de arbeidsmarkt.
Daarnaastlatenwe werkgeversen
bedrijven meer mogelijkheden zien om
viuchtelingen werk te bieden, en ook om
hente behouden als werknemer. Hierbij
wijzenwe erop dat diversiteit hewezen
positiefis: hetdraagt onderandere bij
aan meer flexibiliteiteninnovatie in
organisaties. Ditom hetnoodzakelijke
tegenwichtte biedenaan de benadering
waarin ‘diversiteit' impliciet gekoppeld
wordtaan ‘achterstand’. Insamenspraak
met de werkgeverbegeleidenwe
individuele vluchtelingen op de
werkvloer.

+ Indecentrale opvang gaan we naast
juridische begeleiding, gezinshereniging en
integratie-activiteiten met de voorbereiding
op arbeidsparticipatie aan deslag. Dithoudt
indatwe:

inons persoonlijk contact viuchtelingen
stimulerenvanafde aankomstactief deel
tenemenaanvoorzieningen zoals het
volgenvaneen

studie, taalcursussen en vrijwilligers-
werk;

waarnodig trachtente zorgenvoorde
beschikbaarheid vaninburgerings-
cursussen;

- binnenVluchtelingenwerk Nederland
zorgenvoor eensamenhangende aanpak
van maatschappelijke begeleiding,
inburgering, voorschakeltraject,
onderwijstoeleiding en begeleiding naar
werk aande handvan een persoonlijk
ontwikkelplanen/of portfolio.
Onderdeel van deze aanpakis ook het
gevenvaninformatie envoorlichting
overrechten en plichten (bijvoorheeld
rondom bijstand), om de gevolgenvan
wet- enregelgeving inzichtelijk te
maken op persoonlijk niveau.

Lokaalinde gemeenten enop regionaal
niveau beijverenwe onsomkansen te
creérenente benutten, bijvoorbeeld om
binnen de Participatiewet vrijwilligerswerk
te combineren methetinburgeringstraject
ofinburgering met eenvakopleiding. We
leverenmaatwerkin overleg enafstemming
metvluchtelingen, gemeenten en bedrijven.

Insamenspraak met de werkgever
begeleiden we individuele viuchtelingen bij
hunentree op de werkvloer.
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Visie op arbeidsparticipatie

Werkis een belangrijke voorwaarde voor integratie van
viuchtelingenin de samenleving. Maar werk vinden valt niet altijd
mee. VluchtelingenWerk streeft naar een parallelle benadering van
integratie enarbeidsparticipatie. Ook willen we dat de vluchteling
centraal staat, met ruimte voor verschillenin persoonlijke
competenties enambities. Daarvooris een nieuwe vormvan
samenwerking vereist met en tussen werkgevers, opleidingen en
gemeenten.

In deze brochure beschrijft VluchtelingenWerk Nederland haar visie
op arbeidsparticipatie: hoe is het huidige beleid en welke
verbeteringenzijn nodig? En watis de rol van VluchtelingenWerk
daarbij?
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1000 CW Amsterdam
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