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cc Mevr. M. Faber-van de Klashorst, Minister van Asiel en Migratie

Geachte woordvoerders asielbeleid,

Op dinsdag 4 maart zal de plenaire behandeling van het wetsvoorstel Verlenging beslistermijnen in
asiel- en nareiszaken plaatsvinden.

Het wetsvoorstel om de beslistermijn in nareiszaken te verlengen is eerder in 2016 ingediend (en in
2019 ingetrokken). Dit was destijds in een heel andere context, namelijk de hoge aantallen
asielaanvragen van Syrische vluchtelingen vanwege het uitbreken van de burgeroorlog. Van hoge
aantallen asielaanvragen is nu geen sprake meer. Het aantal asielaanvragen, 32.180, was vorig jaar
zelfs lager dan de ondergrens van de MPP-prognose voor 2024 (37.600 tot 66.700 asielaanvragen,
EK, E p.2).

Wel is er sprake van zeer grote achterstanden ten aanzien van de behandeling van asiel- en
nareisaanvragen. Het aantal asielzaken dat langer dan 15 maanden wacht op een beslissing is in een
jaar tijJd meer dan verdubbeld naar 13.800, zo blijkt uit de meest recente maandcijfers van de IND.
Daar zal dit wetsvoorstel echter geen verbetering in brengen. Dit terwijl het wetsvoorstel wel strijd
oplevert met het rechtzekerheidsbeginsel en ook in strijd is met het EU-Migratiepact. Wij vragen u
daarom om het wetsvoorstel te verwerpen. Hieronder lichten wij dit toe.

1. Op de IND-besliscapaciteit juist méér in plaats van minder druk

Voor het wetsvoorstel is de consultatiefase overgeslagen en zijn geen uitvoeringstoetsen gedaan.
Daarmee is er te weinig aandacht besteed aan de extra individuele toets die de IND in een groot
aantal nareiszaken die nog niet in behandeling zijn genomen moet gaan doen.

Het overnemen van de bepaling uit de Gezinsherenigingsrichtlijn betekent een verlenging van de
beslistermijn. Maar hier is ook voorzien dat voor iedere nareisprocedure waarvan de beslistermijn de
negen maanden overschrijdt een individuele toets moet plaatsvinden of verlenging van de
beslistermijn mogelijk is. De minister erkent dit ook in de beantwoording van de vragen (zie E. p.15 en
19).

Zou dit wetsvoorstel morgen in werking treden dan moet de IND voor naar schatting 20.000
gezinsherenigingsaanvragen die al langer dan negen maanden wachten motiveren waarom in de
betreffende zaak sprake is van ‘bijzondere omstandigheden’ die een verdere verlenging
rechtvaardigen. Op grond van de EU-richtsnoeren moet de afwijking van de maximale negen
maandentermijn strikt en per geval worden geinterpreteerd. Problemen met de administratieve
capaciteit zijn geen geldige reden voor de uitzonderlijke verlenging. Indien de IND niet zelf deze
motivatie geeft zal dit in rechte afdwingbaar zijn en dus ook extra druk op de rechtspraak opleveren.

Bovendien wordt als voornaamste reden gegeven dat verlenging van de asiel- en nareisbeslistermijn
verlichting zou geven met betrekking tot de benodigde inzet ten aanzien van de procedures tegen niet
tijdig beslissen. Uit de bijgevoegde deskundigenadviezen blijkt echter dat deze procedures een niet-
noemenswaardige inzet van asiel- en nareisbeslissers vergen. Er wordt vrijwel altijd digitaal
geprocedeerd, inzending van het dossier gebeurt vrijwel geheel automatisch, de verweerschriften zijn
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doorgaans standaardstukken en op enkele zaken na worden vrijwel alle beroepen buiten zitting
afgedaan, wat impliceert dat IND-medewerkers niet naar een zitting gaan. Uit de beantwoording van
de minister blijkt bovendien dat het medewerkers van de afdeling Juridische Zaken zijn die zich
hiermee bezighouden. Op de vraag van de leden van de Eerste Kamer naar de capaciteit van de
beslismedewerkers die wordt ‘vrijgespeeld’ bij aanname van dit wetsvoorstel moet de minister het
antwoord schuldig blijven (E. p.14).

2. Het wetsvoorstel is in strijd met het rechtszekerheidsbeginsel

Doordat de verlengingsmogelijkheid van de maximale negen maandentermijn in de wet wordt
opgenomen krijgt de IND een onbegrensde mogelijkheid om beslistermijnen bij nareisprocedures te
verlengen. Van een inhoudelijke beperking hiervan in de wet wordt bewust afgezien (E. p.8).
Weliswaar zal de IND de verlenging per individueel geval moeten motiveren, maar wanneer de IND
dit niet of onvoldoende doet zal er over geprocedeerd moeten worden. Daarmee blijven
vluchtelingengezinnen nog langer van elkaar gescheiden, terwijl op grond van internationaal recht
vluchtelingengezinnen zo snel mogelijk met elkaar herenigd moeten worden. Het is bovendien in strijd
met het gelijkheidsbeginsel dat de verlenging van de beslistermijn en het onbegrensd kunnen
verlengen daarvan, alleen wordt ingevoerd voor de gezinsherenigingsprocedures van viuchtelingen
Voor alle andere vreemdelingen blijft de huidige beslistermijn van 90 dagen met een eenmalige
verlengingsmogelijkheid. Dit terwijl zoals de minister zelf aangeeft gezinsleden van vluchtelingen zich
in kwetsbare situaties bevinden (E. p.19).

3. Het wetsvoorstel is in strijd met het EU-Asiel- en Migratiepact

Inmiddels is de Asielprocedureverordening gepubliceerd en blijkt hieruit dat voor de asielprocedure
andere maximale beslistermijnen gaan gelden, namelijk zes maanden + maximaal zes maanden als
sprake is van een onevenredig hoog aantal aanvragers, complexiteit of vertraging te wijten aan de
aanvrager. De voorgestelde verlenging van de beslistermijn in dit wetsvoorstel is daarmee in strijd.
Ook de minister erkent dat het wetsvoorstel op dit punt maar tot de implementatiedatum van 12 juni
2026 kan gelden. Het is zacht gezegd bizar om de IND te vragen hun systemen en processen te gaan
wijzigen en vervolgens binnen een jaar tijd opnieuw aan te moeten passen. Bovendien kan het ook
complicaties geven voor lopende asielprocedures.

Zoals de Raad van State ook aangeeft in haar recente adviezen op de samenhang van
wetsvoorstellen met het EU-Migratiepact: “Wanneer (...) wetsvoorstellen daarop niet goed worden
afgestemd, doet dit afbreuk aan de rechtszekerheid en kan dit tot extra problemen leiden in de
uitvoering en de rechtspraak”. De capaciteit van de IND kan beter worden ingezet op het beslissen
dan op het aanpassingen in systemen en processen voor de duur van een jaar, tot implementatie van
het EU-Migratiepact.

Wettelijke verschoonbaarheid nareistermijn

Ten slotte codificeert het wetsvoorstel de huidige praktijk ten aanzien van verschoonbaarheid van de
nareistermijn. Deze praktijk volgt uit de uitspraak het EU HvJ zaak K&B 7 november 2018.
VluchtelingenWerk onderschrijft het belang dat deze verschoonbaarheid ook een wettelijke grondslag
krijgt, maar dit kan ook bij een andere wijziging van de Vreemdelingenwet opgenomen worden. Zo
maakt het ook al onderdeel uit van het wetsvoorstel Uitvoerings- en implementatiewet Asiel- en
Migratiepact 2026.

Wij hopen dat u bovenstaande kunt gebruiken bij de behandeling van het wetsvoorstel.
Met vriendelijke groet,

G-

Frank Candel
Bestuursvoorzitter VluchtelingenWerk Nederland
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