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Geachte woordvoerders,

Op donderdag 17 april a.s. behandelt uw Kamer het wetsvoorstel ‘Participatiewet in Balans’. Ten
behoeve van deze behandeling zou VluchtelingenWerk Nederland u graag een aantal punten willen
meegeven. Na enkele algemene opmerkingen over de positie van viuchtelingen in het kader van de
Participatiewet, zullen we ingaan op een aantal financiéle vraagstukken, de taaleis en
arbeidsparticipatie (werk en inkomen).

Bestaanszekerheid en financiéle start

Uit artikel 20 van de Grondwet vloeit voort dat het een kerntaak is van de regering om
bestaanszekerheid te garanderen (zie ook de MvT). De bijstand (sinds 2015 de Participatiewet) is een
laatste vangnet: financiéle ondersteuning voor wie (tijdelijk) niet zelf in het levensonderhoud kan
voorzien. Ook regelt deze wet ondersteuning van mensen om weer zelfstandig in hun bestaan te
gaan voorzien.

De meeste statushouders kunnen na huisvesting in de gemeente niet meteen in hun eigen onderhoud
voorzien. Voor veel banen is kennis van de Nederlandse taal nodig: veel statushouders beheersen
deze niet meteen omdat de verplichte inburgering in principe pas start na huisvesting in gemeente.
Bovendien is inburgering vaak niet te combineren met een fulltime baan. Kortom: statushouders
moeten een kans krijgen toe te groeien naar werk.

Net als andere gerechtigden die (tijdelijk) niet zelf in het levensonderhoud kunnen voorzien, hebben
statushouders recht op een bijstandsuitkering zolang ze nog niet financieel onafhankelijk zijn. Maar
waar de bijstand meestal fungeert als laatste ‘vangnet’ voor mensen die werkloos zijn geworden, is
het voor statushouders een financiéle start van hun nieuwe leven in dit land. Statushouders krijgen
daarnaast te maken met kosten die andere minima niet hebben. Denk bijvoorbeeld aan leges- en
vertaalkosten, de kosten van gezinshereniging, en reiskosten naar de inburgeringslessen. Hun start-
en uitgangspositie is daarom anders dan die van andere bijstandsgerechtigden.

Statushouders die zich vanuit een asielzoekerscentrum (azc) kunnen vestigen in een gemeente
moeten veel regelen, en krijgen te maken met meer instanties en regels dan andere inwoners die
gaan verhuizen omdat alles nieuw is. Voorbeelden zijn het voor het eerst afsluiten van verzekeringen
en contracten voor internet, gas, water en licht, en het aanvragen van toeslagen, kinderbijslag,
kindgebonden budget of een uitkering. Daarnaast moet een volledige inboedel worden aangeschaft.
De termijn die zij krijgen om hun verhuizing van het azc naar een woning te realiseren is twee weken.

Een goede financiéle start voor statushouders kan door een aantal factoren in de weg worden
gezeten, zoals onvoldoende kennis van de Nederlandse taal en het financiéle systeem, beperkte
mentale veerkracht als gevolg van onverwerkte traumatische gebeurtenissen, het ontbreken van een
sociaal netwerk en het niet hebben van een financiéle buffer. Hierdoor hebben statushouders gerede
kans om langdurig financieel in de knel te komen. Het ontbreken van een goede financiéle start
veroorzaakt naast schulden ook stress en belemmert bij het kunnen meedoen aan de samenleving.
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Gemeenten hebben beleidsvrijheid in de uitvoering van de Participatiewet en daar horen verschillen
bij. De grotere rol van gemeenten in het minimabeleid heeft echter onbedoeld ongelijkheid in de
inkomensondersteuning van mensen op of rond het sociaal minimum tot gevolg, zéker ook voor
statushouders. Vaak wordt er in generiek beleid geen of onvoldoende rekening gehouden met de
specifieke situatie van statushouders, waardoor het beleid niet aansluit bij hun omstandigheden.
VluchtelingenWerk heeft recent onderzoek gedaan naar deze verschillen tussen gemeenten en de
financiéle complicaties die spelen bij de eerste huisvesting van statushouders. Het rapport ‘Vliegen of
vallen?’! bieden wij aan op 15 april a.s. aan uw Commissie Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

Statushouders willen in grote meerderheid niets liever dan meedoen in onze samenleving, een
bijdrage leveren. Ze willen zo snel mogelijk aan het werk. Uit de probleemanalyse van de
Participatiewet blijkt dat de Participatiewet als een van de meest complexe regelingen in de sociale
zekerheid wordt ervaren. Voor statushouders die relatief nieuw zijn in de Nederlandse bureaucratie
en nog niet altijd de taal beheersen is het extra lastig om de regels van de wet te doorgronden en te
begrijpen wat er van hen wordt verwacht. Als gevolg van het feit dat er in regelgeving vaak geen
rekening gehouden wordt met de situatie en omstandigheden van statushouders zijn er vaak
(achteraf) reparaties nodig in de vorm van aanpassingen of uitzonderingen.

VluchtelingenWerk roept het kabinet op om binnen de participatiewet rekening te houden met de
specifieke situatie van statushouders en te borgen dat een goede (financiéle) start inclusief volop
kans op meedoen als doel voorop staat.

ViuchtelingenWerk Nederland spreekt haar waardering uit voor het vertrouwen in burgers — in plaats
van wantrouwen — en menselijke maat als uitgangspunten voor het wetsvoorstel Participatiewet in
balans. Het voorstel biedt goede aanknopingspunten om een aantal langer bestaande knelpunten in
regelgeving of uitvoeringspraktijk te verbeteren, juist waar dit voor statushouders extra negatief
uitpakt. Graag stellen wij in dit kader een aantal wijzigingen voor.

Maatwerkmogelijkheid bij de vierwekenzoektermijn voor jongeren tot 27 jaar in kwetsbare
situaties (artikel 41, elfde lid, Pw)

Veel partijen zetten kritische kanttekeningen bij de vierwekenzoektermijn voor jongeren, gezien de
problemen die dit voor jongeren met zich meebrengt en de extra belasting voor gemeenten (zie nota
naar aanleiding van het verslag). Om die reden stellen meerdere partijen voor om deze af te schaffen,
in plaats van het bieden van de mogelijkheid tot maatwerk.

Uit het hierboven genoemde onderzoek van VluchtelingenWerk blijkt dat de zoektermijn voor jongere
statushouders bij eerste huisvesting onevenredig hard uitpakt. Deze jongeren zouden dolgraag direct
met een opleiding of werk willen beginnen, wat ook het achterliggende idee van de zoektermijn is.
Maar vanwege het langdurige verblijf in de asielopvang met een kleine toelage ver beneden het
sociaal minimum hebben alle statushouders bij eerste huisvesting een inkomensgat en geen
financiéle buffer. Tegelijkertijd hebben zij allerlei kosten omdat zij binnen twee weken een woning
moeten inrichten en opknappen. Terwijl de eerste toeslagen op z'n vroegst een maand later worden
uitgekeerd, moet wel de huur betaald worden, evenals energiekosten, internet en verzekeringen. Voor
deze jongeren die voor het eerst zelfstandig gaan wonen, geldt bovendien dat zij geen ouders hebben
die hun financieel kunnen ondersteunen en nog een beperkt of geen sociaal netwerk hebben. In een
kwart van de gemeenten wordt de zoektermijn aan jonge statushouders bij eerste huisvesting
opgelegd, zo blijkt uit ons onderzoek.

1 Het rapport ‘Vliegen of vallen? Naar een goede financiéle start van statushouders in gemeenten’ is gebaseerd op een onderzoek naar de praktijk van de

financiéle start van statushouders in 55 gemeenten. Vanaf 15 april zal het online beschikbaar komen — na onze aanbieding aan de Tweede Kamer.

Pagina 2 van 6



https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2024D50204&did=2024D50204
https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering/commissievergaderingen/details?id=2025A01950

Brief VluchtelingenWerk Nederland — plenair debat over het wetsvoorstel Participatiewet in Balans

In het wetsvoorstel wordt gemeenten meer mogelijkheden geboden voor maatwerk voor ‘kwetsbare’
jongeren. Statushouders zijn echter niet bij voorbaat kwetsbaar. De bijstandsverlening vier weken
uitstellen brengt deze vluchtelingenjongeren echter juist wel in de problemen. Bij eerste huisvesting is
de bijstand geen een vangnet maar een noodzakelijke financiéle startvoorziening. De staatssecretaris
geeft voorts in de beantwoording aan (nr. 6, p.50) dat gemeenten een voorschot kunnen verlenen.
Echter een voorschot betekent een lening die ook terugbetaald moet worden. Daarmee worden deze
jongeren direct met een schuld opgezadeld. Ook dat biedt onvoldoende soelaas.

VluchtelingenWerk pleit ervoor om de zoektermijn voor alle jongeren af te schaffen, in ieder geval
voor de viuchtelingenjongeren die vanuit de asiel- of amv-opvang voor het eerst zelfstandig gaan
wonen.

Geen kostendelersnorm bij logeren

In het wetsvoorstel wordt aan de gemeenten de ruimte gelaten of zij wel of niet de kostendelersnorm
toepassen bij het tijdelijk in huis nemen van een asielzoeker of statushouders (als vorm van opvang).
Ondanks kritische vragen hierover, gezien de verschillen en onduidelijkheid in uitvoeringspraktijk die
dit met zich mee kan brengen, wil het kabinet het voorstel op dit punt niet aanpassen (nr.6, p.26).

VluchtelingenWerk Nederland betreurt dit. Tijdelijk verblijf van asielzoekers en statushouders in
gastgezinnen kan een bijdrage leveren aan vermindering van de druk op de overvolle asielopvang, en
een tijdelijke verbetering van de leefsituatie van de vluchtelingen zelf. Maatregelen die dit financieel
ondersteunen helpen daarbij, zeker gezien het feit dat viuchtelingen zelf geringe eigen inkomsten
hebben en daardoor niet of nauwelijks financieel aan het huishoudenkunnen bijdragen. Doordat de
beslissing per geval aan de gemeente wordt overgelaten, vrezen wij dat potentiéle gastgezinnen
terughoudend(er) zijn. In de praktijk wordt er tot nu toe ook maar weinig gebruik gemaakt van de
Logeerregeling voor asielzoekers en statushouders.

VluchtelingenWerk pleit ervoor de kostendelersnorm niet toe te passen bij het tijdelijk in huis nemen
van een asielzoeker of statushouder. Hiertoe zou iedereen die onder de Regeling verstrekkingen
asielzoekers (Rva) valt kunnen worden toegevoegd aan het eerste lid van artikel 19a. Hierdoor wordt
net als bij een inwonende student duidelijk dat de kostendelersnorm door gemeenten in dit geval niet
hoeft te worden toegepast.

Inkomensgat nareizende gezinsleden: Afwijken van het principe aanvraagdatum is
ingangsdatum (artikel 44, vijfde lid, Pw)

In de beantwoording van de vragen over het specifieke inkomensgat waar nareizende gezinsleden
mee te maken hebben (nr. 6 p. 52) is de staatssecretaris uitgegaan van de situatie dat een nareiziger
altijd eerst in de centrale opvang verblijft en leefgeld ontvangt. Dat is voor een deel van deze groep
niet het geval. Als er sprake van passende huisvesting bij aankomst is hoeven nareizende
gezinsleden niet in de asielopvang te verblijven. Dit geldt ook voor hervestigers die vanaf aankomst in
de gemeente worden gehuisvest. Er is direct inkomensondersteuning nodig om hun verblijf te kunnen
regelen. Op grond van de Kwalificatierichtlijn (artikelen 23 en 29) en binnenkort de
Kwalificatieverordening moet de lidstaat ervoor zorgdragen dat vluchtelingen en hun gezinsleden een
gelijke toegang hebben tot sociale voorzieningen als andere onderdanen. In de praktijk is dit vaak niet
het geval.

Uit het onderzoek van VluchtelingenWerk blijkt dat veel gemeenten ervanuit gaan dat pas bijstand
verstrekt kan worden als de nareiziger in het bezit is van een verblijfsdocument, een BSN heeft
gekregen via de BRP-straat en overgeschreven is naar de woongemeente. De nareiziger zelf heeft
nauwelijks invlioed op dit proces. Afgelopen jaren zijn er regelmatig lange wachttijden geweest bij het
IND-aanmeldcentrum Zevenaar, bij de BRP-straten en bij de IND-loketten waar de vergunning wordt
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afgehaald. Daardoor krijgen deze vluchtelingen weken of soms zelfs maandenlang geen bijstand,
kinderbijslag en toeslagen. Slechts een klein deel van de gemeenten neemt de datum van melding,
dus de dag van aankomst als ingangsdatum voor de bijstand.

VluchtelingenWerk pleit ervoor om de wet aan te passen in overeenstemming met de
Kwalificatierichtlijn zodat nareizigers en hervestigers vanaf datum aankomst en melding in de
gemeente waar zij gaan wonen recht hebben op bijstand.

Bijstandsnorm alleenstaande ouder zonder ALO-kop (artikel 24a, Pw)

VluchtelingenWerk Nederland is positief over het feit dat de jurisprudentie rond de ‘ALO-kop’ nu
gecodificeerd wordt in de Participatiewet. Voor viuchtelingen waarvan de gezinsherenigingsprocedure
met de partner nog loopt of die partner vermist wordt, geldt namelijk dat zij geen recht hebben op de
extra toeslag bij kindgebonden budget (‘ALO-kop") terwijl die partner duidelijk niet kan bijdragen in de
zorg voor de kinderen. Ook is het artikel nu aangepast zodat duidelijk is dat het ook van toepassing is
als de partner op grond van AWIR (Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen) wel
toeslagpartner is maar in het buitenland verblijft. Op grond van de jurisprudentie van de Centrale
Raad van Beroep is al enkele jaren duidelijk dat in deze gevallen de gemeente de algemene
bijstandsnorm moet ophogen met de ALO-kop om ervoor te zorgen dat er voldoende financiéle
middelen zijn voor de zorg van de kinderen. Uit onderzoek van VluchtelingenWerk blijkt dat van de 55
onderzochte gemeenten slechts 16 gemeenten daadwerkelijk de algemene bijstandsnorm
aanpassen. Ondanks eerdere berichten van de minister in Gemeentenieuws blijken gemeenten
onvoldoende hiervan op de hoogte. Het is van belang dat de in het Regeerprogramma
aangekondigde wijziging van de AWIR waarbij het toeslagpartnerbegrip wordt aangepast, spoedig zal
plaatsvinden.

VluchtelingenWerk pleit ervoor dat het toeslagbegrip in de AWIR wordt gewijzigd. Daarnaast pleit
VluchtelingenWerk ervoor dat gemeenten er door dit kabinet opnieuw op worden gewezen dat de
bijstandsnorm moet worden opgehoogd wanneer er geen recht bestaat op de ALO-kop terwijl de
partner niet financieel kan bijdragen aan de zorg voor de kinderen.

Loslaten generieke taaleis

VluchtelingenWerk onderschrijft het belang van de beheersing van de Nederlandse taal om mee te
kunnen doen in de samenleving en onderdeel uit te kunnen maken van de Nederlandse samenleving
en arbeidsmarkt. Wij hebben echter grote zorgen? over het behouden van de generieke taaleis in de
Participatiewet met het aangepaste handhavingsregime (art. 18b). In navolging van de uitkomsten
van de evaluatie van de taaleis in de Participatiewet (2019) werd eerder voorgesteld de taaleis te
laten vervallen om zodoende tegemoet te komen aan de behoefte van gemeenten aan meer
handeling- en beleidsruimte.3 Wij roepen het kabinet op om deze ruimte te bieden.

Een generieke taaleis maakt het onmogelijk voor gemeenten om maatwerk te leveren. Uit de
evaluatie van de taaleis in de Participatiewet blijkt dat de effectiviteit van de taaleis groter wordt als er
gestreefd wordt naar een haalbaar (hoger of lager) taalniveau per individuele uitkeringsgerechtigde
en als gemeenten de ruimte krijgen het taalaanbod daarop aan te passen. Met het vasthouden aan
de taaleis worden de uitkomsten uit de evaluatie terzijde gelegd.

In het huidige voorstel wordt veel aandacht besteed aan sanctionering. Wij zijn van mening dat dit
contraproductief is en in tegenspraak met het voornemen van het kabinet om te handelen op basis
van vertrouwen. Het afdwingen van het volgen van taallessen door middel van korten op de uitkering

2 Zie ook onze eerdere brief aan de Tweede Kamer t.b.v. het commissiedebat Participatiewet van 16 januari 2025

3 Nota van Wijziging, 17 december 2024, p 8.
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brengt grote financiéle risico's met zich mee. De bijstand voorziet in een bestaansminimum. Het onder
dit bestaansminimum dreigen te raken zal een belemmering vormen om aan het werk te komen en de
maatschappelijke kosten doen toenemen.* Wij pleiten daarom voor het aanbieden van professionele
en kosteloze taallessen, wat zich terugbetaalt doordat een betere taalbeheersing de weg naar werk
bevordert.

Daarnaast dringen wij erop aan om bijstandsgerechtigde inburgeringsplichtigen (zijnde
statushouders) en zij die op medische gronden zijn ontheven van de inburgeringsplicht, vrij te stellen
van de taaleis in de Participatiewet. Wij zien dit als overbodig omdat zij te maken hebben met een
vergelijkbare verplichting onder de Wet inburgering. Zo wordt voorkomen dat statushouders en
gemeenten te maken krijgen met taaleisen uit twee verschillende wetten met twee verschillende
handhavingsregimes. Dat zou voor verwarring zorgen in de uitvoering.

Tot slot vragen wij ons af welke acties de regering onderneemt om het tekort aan docenten
Nederlands als tweede taal (NT2) op te lossen. Door dit tekort zijn er bij inburgering wachtlijsten
ontstaan. Wij willen erop wijzen dat sanctionering misplaatst is als bijstandsgerechtigden buiten hun
schuld om geen deel kunnen nemen aan taallessen.

VluchtelingenWerk is voorstander van het bevorderen van het volgen van taallessen door beloning, in
plaats van dit af te dwingen door sanctionering. Wij pleiten voor het loslaten van een generieke taaleis
en het bieden van voldoende beleidsruimte en financiéle armslag voor gemeenten om in de praktijk
een op maat gesneden taalaanbod aan te kunnen bieden aan uitkeringsgerechtigden.

Statushouders en werk

Om verschillende redenen zoals het verplicht moeten inburgeren, het nog niet meteen beheersen van
de Nederlandse taal, het (nog) niet hebben kunnen werken tijdens de asielprocedure of het niet
kunnen kiezen waar men gehuisvest wordt, blijft de participatiegraad van statushouders achter bij de
rest van de beroepsbevolking. Statushouders die betaald werken, hebben heel vaak een kwetsbare
arbeidsmarktpositie. Hun eerste baan is vaak een ‘startbaan’ (of broodbaan) en geen duurzame baan
die recht doet aan diens ervaring, capaciteiten en/of wensen. Onderzoek onder statushouders laat
zien dat zij vaak via oproep- of kortdurende contracten starten en vandaaruit doorgroeien naar een
vaste baan. Zij blijken meestal uit beeld te zijn bij de gemeente op het moment dat de uitkering stopt.
Om duurzaam werk te bereiken met een stabiel inkomen hebben veel statushouders langer
ondersteuning nodig, ook nadat zij voor het eerst betaald werk hebben gevonden. Het bereiken van
passend werk op eigen niveau is een zoektocht en vraagt om maatwerk.

VluchtelingenWerk roept op om de noodzakelijke arbeidstoeleiding voor statushouders door de
gemeente te continueren ook nadat zij voor het eerst werk hebben gevonden of wanneer zij nieuw
zijn in de gemeente en al werk hebben. Hiervoor moet voldoende en structurele financiering binnen
gemeenten vrijgemaakt worden. We horen graag welke concrete acties aangaande de verbetering
van de ondersteuning, zoals aangegeven in de brief over de voortgang van de Participatiewet in
Balans, de staatssecretaris wil nemen. ViuchtelingenWerk is verder benieuwd naar de uniforme
werkwijze voor het begeleiden van mensen met een migratieachtergrond, zoals vliuchtelingen.

Door de huidige arbeidsmarkt met relatief veel flexibele en tijdelijke contracten, komt het regelmatig
voor dat mensen tijdelijk terug moeten vallen op een bijstands- of Participatiewet-uitkering. Dit geldt
ook voor vluchtelingen. Aangezien de aanvraag van deze uitkering complex en tijdrovend is, en
bovendien een groot beroep doet op het ‘doenvermogen’ van de bijstandsgerechtigde, bestaat het
risico dat mensen de stap naar werk niet (opnieuw) durven zetten (zie ook Memaorie van Toelichting).

4 1BO Werkgroep Problematische Schulden, 'De maatschappelijke kosten van schuldenproblematiek’, rapport opgesteld door Hogeschool Utrecht, NIBUD en
Panteia, 10 juni 2024,
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Instrumenten als Simpel Switchen kunnen hier behulpzaam bij zijn. Uit de Nota naar aanleiding van
het verslag volgt dat Simpel Switchen geen onderscheid maakt op basis van kenmerken van
doelgroepen.

In de Actieagenda Integratie en de Open en Vrije Samenleving staat over de startbanen en dat het
weigeren ervan kan betekenen dat de uitkering verlaagd wordt. VluchtelingenWerk vindt het jammer
dat met deze passage de nadruk wordt gelegd op wantrouwen in plaats van vertrouwen, in
tegenstelling tot wat beoogd wordt in het nieuwe wetsvoorstel. Statushouders willen niets liever dan
meedoen in onze samenleving en een bijdrage leveren.

VluchtelingenWerk roept daarom op om het Programma Simpel Switchen in de uitvoering actief in te
gaan zetten voor statushouders en pleit er daarnaast voor het doel van deze wet om beleid op basis
van vertrouwen in plaats van wantrouwen te maken voorop te stellen.

Wij hopen dat u onze inbreng kunt gebruiken bij de behandeling van het wetsvoorstel. Voor vragen of
een nadere toelichting zijn we uiteraard beschikbaar.

Met vriendelijke groet,

o
&

Frank Candel
Bestuursvoorzitter VluchtelingenWerk Nederland
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